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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития (далее - Стратегия) представляет собой систему мер государственного управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи реализации политики администрации Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района и Воронежской области.

Стратегия направлена на обеспечение социально-экономического развития, при учете государственной политики Российской Федерации, реализуемой на всех уровнях региональной и федеральной власти. С учётом этого Стратегия разрабатывалась на основе системы утвержденных и принятых документов по управлению, прогнозированию и планированию, в состав которых входят:

- Устав Пригородного сельского поселения Калачеевского муниципального района Воронежской области (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования механизма реализации Стратегии);  

- Устав Калачеевского муниципального района Воронежской области (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования бюджета для целей социально-экономического развития Пригородного сельского поселения); 

- Положение о бюджетном процессе в Калачеевском муниципальном районе Воронежской области в части прогноза социально-экономического развития Калачеевского муниципального района (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития Пригородного сельского поселения);

- План перспективного развития Калачеевского муниципального района на 2009-2011 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития Пригородного сельского поселения);

- Программа комплексного экономического и социального развития Калачеевского муниципального района Воронежской области на 2005-2008 годы и на период до 2011 года (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития Пригородного сельского поселения); 
- районная целевая программа «Развитие и поддержка малого предпринимательства Калачеевского муниципального района на 2008-2011 годы» (как инструмент реализации Стратегии, в части развития предпринимательского потенциала); 
- Программа развития сельского хозяйства на территории Калачеевского муниципального района на 2008-2012 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части взаимодействия перерабатывающих предприятий с поставщиками сырья);

- Комплексная программа профилактики правонарушений в Калачеевском муниципальном районе на 2008-2011 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части системы профилактики правонарушений);

- Программа «Молодежь» 2007 – 2011 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования молодёжной политики);
 - Схема территориального планирования Калачеевского муниципального района Воронежской области, в части раздела I «Цели и задачи территориального планирования» и раздела II «Мероприятия по территориальному планированию»;

- Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ (учитывается трансформированная на муниципальный уровень стратегическая цель и задачи развития муниципальных образований в экономике, социальной сфере, а также в сфере государственного и муниципального управления); 

-  Программа социально-экономического развития Воронежской области на 2010-2014 годы, которая является инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития Воронежской области (учитываются трансформированные на муниципальный уровень цели, задачи и комплекс мероприятий по реализации программы развития в экономике, социальной сфере, а также в сфере государственного и муниципального управления);
- Положения Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, поручениями Президента и Правительства Российской Федерации (учитываются трансформированные на муниципальный уровень общие цели и задачи).
Необходимость создания Стратегии вызвана потребностью коренного изменения роли и функций муниципального образования, переходом от прежней модели, в рамках которой Пригородное сельское поселение выступало, прежде всего, как система жизнеобеспечения муниципальных предприятий и организаций, расположенных на его территории, к модели открытого общества, в которой поселение является системой обеспечения жизни и самореализации его жителей, а также в связи с реализацией региональных и национальных проектов и программ, реформирования местного самоуправления, бюджетного процесса и проводимой административной реформы. 

  Основными элементами Стратегии выступают:

· концепция стратегического развития Пригородного сельского поселения, которая включает в себя оценку социально-экономического потенциала (раздел 1) и анализ сильных и слабых сторон сельского поселения выполненный на базе SWOT-анализа (раздел 2), обеспечивающая определение основных задач и направлений социально-экономического развития сельского поселения;

· собственно Стратегия (раздел 3), которая включает в себя:
- обоснование главной стратегической цели социально-экономического развития Пригородного сельского поселения исходя из цели и задач социально-экономического развития Воронежской области и Калачеевского муниципального района;

- основные приоритеты и индикаторы (ожидаемые показатели) социально-экономического развития Пригородного сельского поселения.

Стратегия содержит главную цель, набор задач, направлений и индикаторов социально-экономического развития, которые дают ориентиры для предпринимателей, потенциальных инвесторов, властей и населения сельского поселения, помогая определять текущие решения по социально-экономическому развитию с учетом видения долгосрочной перспективы. Стратегия может служить основой для включения её мероприятий в областные и федеральные инвестиционные программы, а также основанием для подачи заявок для участия в существующих международных программах и проектах.
Стратегия носит консолидированный характер, поскольку её разработка осуществлялась гражданским сообществом Пригородного сельского поселения при координации и участии администрации Пригородного сельского поселения и властных структур правительства Воронежской области. 
Следует отметить, что разработка Стратегии Пригородного сельского поселения велась в отсутствие утвержденной Стратегии Калачеевского муниципального района. Такая ситуация создает предпосылки для возникновения конфликта интересов уровней власти, так как при утверждении документа стратегического планирования муниципального района могут возникнуть противоречия с ранее утвержденной Стратегией сельского поселения. Как правило, возникающие противоречия должны разрешаться в рамках согласительных процедур, принимая во внимание установленный порядок согласования документов стратегического планирования.

Работу над Стратегией осложняло неудовлетворительное состояние статистической базы по Пригородному сельскому поселению, Калачеевского района, Воронежской области. Территориальное управление Росстата и большинство отраслевых органов Администрации Калачеевского муниципального района ведут свой учет в целом по району, без учета его административного деления на муниципальные образования, что делает практически невозможным вычленение показателей социально-экономического развития применительно к отдельному муниципальному образованию. Поэтому не представилось возможным из части показателей социально-экономического развития Калачеевского района вычленить показатели Пригородного сельского поселения. 
Главный консультант, -  заместитель директора по научной работе федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», доктор экономических наук, Соломахин А.Н.      
Раздел 1. Социально-экономический потенциал                       Пригородного сельского поселения,                                           Калачеевского муниципального района,                                                 Воронежской области
1. 1. Географическое положение 

Пригородное сельское поселение расположено в юго-восточной части Калачеевского муниципального района Воронежской области, который, в свою очередь, находится на юго-востоке Воронежской области. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли поселения, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения Пригородного сельского поселения, земли для развития поселения, независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ поселения. В состав поселения входит два населенных пункта: поселок Пригородный и поселок Черноземный. Административным центром Пригородного сельского поселения  является поселок  Пригородный. Расстояние до административного центра района города Калача – 9 км, удаленность поселка Черноземный от поселка Пригородный  -15 км.
 (рис. 1.1)
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Рисунок 1.1 – Месторасположение Пригородного сельского поселения, Калачеевского района, Воронежской области  
Местоположение Пригородного сельского поселения в административно-территориальном устройстве Калачеевского муниципального района:

Поселение граничит  с 1 городским поселением и 4 сельскими поселениями Калачеевского муниципального района, кроме того с Петропавловским районом Воронежской области. Западную границу  (с Ширяевским сельским поселением) образует река Толучеевка. 

Территория поселения граничит на севере и северо-востоке с Заброденским сельским поселением Калачеевского муниципального района,  на севере  - с городским поселением г.Калач,  на западе  - с Ширяевским сельским поселением, на востоке – с Калачеевским сельским поселением, на юго-востоке – с Новокриушанским сельским поселением Калачеевского муниципального района, на юге – с Петропавловским районом Воронежской области. Общая протяженность границы Пригородного сельского поселения 69358 м.

Планировка рельефа тяготеет к линейному типу. Территория поселения расположена в пределах Калачского овражно-балочного района южной лесостепи лесостепной провинции и Южно-Калачского левобережного овражно-балочного степного района степной провинции Среднерусской возвышенности. Рельеф поверхности поселения разнообразный: от относительно ровного, спокойного до долинно-балочного, овражного. Во многих оврагах устроены пруды.

На территории поселения имеются лесные насаждения, не относящиеся к землям лесного фонда.  Населенные пункты Пригородного сельского поселения связаны с райцентром  автодорогами с твердым покрытием. 
По территории поселения проходят автодороги регионального и местного значения. По территории поселения проходят магистральные газопроводы - Уренгой-Новопсков, Петровск-Новопсков.

Общая площадь территории в границах Пригородного сельского поселения – 10129 га, в т.ч. земли населенных пунктов – 724 га. Численность населения Пригородного сельского поселения Калачеевского муниципального района по состоянию на 31  декабря  2009  года составила 4742 человек
.

Территория располагается в пределах Воронежского кристаллического массива, являющегося частью Восточно-Европейской платформы. На размытой поверхности кристаллического фундамента залегают девонские отложения, перекрытые меловой системой, а также  палеогеновыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Комплекс покровных отложений представлен лессовидными суглинками и супесями и в меньшей степени песками.

Климат на территории Пригородного сельского поселения умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами. 

Среднегодовая температура воздуха составляет +6,1 оС. Средние из абсолютных максимальных температур составляют +36 оС, средние из абсолютных минимальных температур составляют -30 оС. 

Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период.

Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2600-2800°. Сумма осадков за этот период составляет 230-270 мм, ГТК около 1.

К неблагоприятным метеорологическим явлениям, наносящим значительный ущерб сельскохозяйственному производству, относятся заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град. 

Почвенные ресурсы поселения представлены черноземами обыкновенными. Вследствие неоднородности условий почвообразования среди зональных почв в виде небольших полос и пятен встречаются интразональные почвы: солонцы, солоды, лугово-черноземные, пойменные, лугово-болотные, овражно-балочного комплекса, которые создают пестроту почвенного комплекса. Водная и ветровая эрозия влечет деградацию почв.

Водная эрозия выражается здесь в расчленении поверхности земельных угодий на более дробные участки и усложнении их конфигурации; невыгодном для полей перераспределении снега и влаги; увеличении количества оползней за счет выхода грунтовых вод; ухудшении гидрологического режима. 
Ветровая эрозия проявляется в виде пыльных бурь и местной (повседневной) дефляции. Пыльные бури охватывают большие территории и периодически повторяются. Ветер разрушает верхний горизонт почвы и, вовлекая почвенные частицы в воздушный поток, переносит их на различные расстояния от очагов эрозии. Местная ветровая эрозия проявляется в виде верховой эрозии и поземки. Прогрессируют и процессы переувлажнения почв. Распространение солонцеватых почв и солонцовых комплексов создают большие трудности в проведении полевых работ и снижают урожайность сельскохозяйственных культур. Выявлен довольно обширный комплекс экзогенных геологических процессов, таких как эрозионный, суффозионно-просадочный, оползневой, заболачивание. 
Расстояние до административного центра муниципального района, - г. Калач 9 км, расстояние до областного центра, – г. Воронеж 247 километров.
Въезд на территорию Пригородного сельского поселения осуществляется по автомобильной дороге регионального значения Павловск – Калач – Петропавловка (В24-0). Общественный центр посёлка Пригородный сформирован за счет слияния данных автомобильных дорог регионального значения.
Статус  Пригородного сельского совета  изменен на Пригородное  сельское   поселение  Калачеевского  муниципального   района  Воронежской  области  на   основании Закона  Воронежской  области  № 63-ОЗ от 15.10.2004 года  «Об  установлении границ, наделении   соответствующим   статусом,  определении  административных   центров  отдельных муниципальных  образований  Воронежской  области».  В  настоящее   время представительным органом власти является Совет народных депутатов   Пригородного   сельского   поселения,  состоящий  из 10 человек.   

Учитывая особенности территориального расположения сельского поселения в Калачеевском районе и хорошую социальную, транспортную и инженерную инфраструктуру села, оно имеет потенциальные возможности стать одной из точек роста на территории района.
1.2. Экономический потенциал.
Экономика Пригородного сельского поселения в настоящее время имеет дифференцированную структуру и представлена всеми тремя основными секторами ее хозяйственной деятельности:

первичный сектор – представлен в основном сельским хозяйством и является сырьевой базой экономики поселения;

вторичный сектор (обрабатывающая промышленность, строительство, энергетика) – наиболее значимое для развития экономики звено в хозяйственном комплексе Пригородного сельского поселения. Наиболее весомое место в нем занимает обрабатывающая (пищевая) промышленность, представленная в основном производствами пищевых продуктов;

третичный сектор (транспорт, связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение и другие виды производственных и социальных услуг) – обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики. В настоящее время этот сектор недостаточно сбалансирован по своей структуре.

Наибольший удельный вес в экономике Пригородного сельского поселения, как и всего района в целом, занимает вторичный сектор. Пониженная доля первичного и третичного сектора экономики говорит об их недостаточном развитии. В данном случае сельское поселение Пригородное представляет собой одно из наиболее развитых поселений на территории Воронежской области, поскольку в нём преобладает вторичный (перерабатывающий комплекс) и третичный сектора экономики с некоторым ростом удельного веса перерабатывающей промышленности.
По данным на 2009 год общее число предприятий (в т.ч. ИП) и организаций в Пригородном сельском поселении составляло около 114-ти единиц
. По масштабам занятых работников предприятия сельского поселения относятся к категории средние, малые предприятия и индивидуальные предприниматели.
Из общего числа предприятий и организаций (30) к средним можно отнести только четыре организации (ОАО «Кристалл», ООО «Сыродельный завод «Калачеевский», ОАО «Комбинат мясной «Калачеевский», сельскохозяйственное предприятие ООО «Черноземье»). 
К малым предприятиям можно отнести остальные 26 предприятий и индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют свою деятельность в сфере промышленного и сельскохозяйственного производства (ООО «Концепт Проект», ООО «Майс», ООО «Камдел», ООО «ОЗОН», ООО «Калачагроснаб», ООО «КалачАгроСахар», ООО «Калачсемена-агро»,  ИП глава КФХ Зубов, ИП глава КФХ Волощук  и др.)
.  

За годы рыночных преобразований экономика Пригородного сельского поселения превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной здесь представлены государственная, муниципальная и другие формы собственности.

Основная часть субъектов малого предпринимательства в Пригородном сельском поселении сосредоточена в сельском хозяйстве и торговле. Также развитие малого бизнеса получило и в сфере производства.

1.2.1. Анализ промышленности и структуры экономики 
сельского поселения
В последние годы в Пригородном сельском поселении интенсивно развивался промышленно-производственный комплекс, который представлен следующими предприятиями:

ОАО «Комбинат мясной «Калачеевский»

Предприятие специализируется на производстве мяса и субпродуктов, пищевых жиров, колбасных изделий. Среднегодовая численность работников в 2009 году – 615 чел.

За 2009 год  предприятием отгружено товаров собственного производства на 966,8 млн. руб. Предприятием произведено мяса и субпродуктов 1 категории – 3612 тн (105,5% к уровню 2008 г.), колбасных изделий – 2999 тн (77,8% к уровню 2008 г.), жиров пищевых – 87 тн (69,6% к уровню 2008 г). 

В условиях экономического и финансового кризиса произошло сокращение объемов производства на ОАО «Комбинат мясной «Калачеевский». Основная причина – снижение потребительского спроса, что обусловлено ростом цен на готовую продукцию в связи с повышением цен на мясосырье, оболочку и добавки (в том числе из-за роста курса евро). В настоящее время предприятие активно обновляет ассортимент колбасных изделий и полуфабрикатов низкоценового сегмента, чтобы предложить покупателю доступную продукцию. За первое полугодие текущего года отмечена положительная динамика продаж, что позволит в перспективе увеличить объемы производства недорогих колбасных изделий. 

В 2010 году ОАО «Комбинат мясной «Калачеевский» завершает инвестиционный проект «Создание мощностей по производству свинины 5500 тонн в год» в рамках национального проекта «Развитие АПК». Реализация проекта позволяет предприятию  сформировать собственную устойчивую сырьевую базу по производству мяса свинины, снизить влияние закупочных цен на сырье на эффективность работы предприятия. В настоящее время реконструированы и оснащены оборудованием 23 корпуса на 39 тыс. голов для воспроизводства, доращивания и откорма свиней, создана инженерная инфраструктура (сети электроснабжения, трансформаторная подстанция, газопровод, твердое покрытие подъездных путей), завершены работы по реконструкции комбикормового завода с весовым дозированием компонентов мощностью 10 тонн/час. Построено зернохранилище на 11500 тонн хранения, введен в эксплуатацию зерносушильный комплекс мощностью 35 тонн/час. 
На 01.07.2010 г. освоено 781,8 млн. руб. инвестиций  (в том числе в 1 полугодии 2010 года – 47,8 млн. руб.), создано дополнительно 70 рабочих мест. Главным результатом реализуемого проекта является устойчивое обеспечение собственных потребностей предприятия в мясосырье, что привело к увеличению отгрузки мяса на 190 тонн, или на 5,5%. Причиной сокращения производства колбасных изделий и полуфабрикатов (на 22,2% и 15,7% соответственно) по сравнению с 2008 годом является снижение покупательской способности населения в связи с неблагоприятной ситуацией, обусловленной мировым финансовым кризисом, а также усилением конкуренции на потребительском рынке Воронежской области.  

С 2011 года ОАО «Комбинат мясной «Калачеевский» планирует приступить к осуществлению инвестиционного проекта по комплексной модернизации производства мясопродуктов общей стоимостью 1 млрд. 5 млн. руб., в рамках которого предполагается проведение комплекса мероприятий и работ по обеспечению свинопоголовья собственными кормами (приобретение кормоуборочной и кормоприготовительной техники, увеличение посевных площадей), а также создание животноводческого комплекса на единовременное содержание 6 тыс. голов КРС. В рамках данного инвестиционного проекта предполагается провести техническое переоснащение производства мясопродуктов (приобретение комбинированной линии по убою свиней производительностью 120 гол./час, автоматизированной линии разделки свиней с автоматической системой подачи ящиков, мойкой и буферным складом хранения, создание автоматизированного склада сырья в камере посола и др.) с объемом инвестиций 125 млн. руб.

ОАО «Кристалл»
Предприятие специализируется на производстве сахара-песка и патоки. Среднегодовая численность работников в 2009 году  - 549 чел.

За 2009 год  предприятием отгружено товаров собственного производства на 392,2 млн. руб. Произведено 26867 т. сахара-песка, на 34% снижены объемы отгрузки  сахара-песка. Основными причинами уменьшения объемов производства сахара на предприятии в 2009 году явилось существенное снижение объемов выращивания сахарной свеклы (на 29,8%, или на 38440 тонн) вследствие сокращения посевных площадей сахарной свеклы, а также перехода части сельхозпредприятий-поставщиков свеклы из Богучарского, Верхнемамонского районов на Лискинский сахарный завод в связи с более выгодными условиями переработки. Ежегодно проводимые мероприятия по техническому перевооружению производственных мощностей завода привели к увеличению выхода сахара с 14% до 15,5%. Однако жесточайшая засуха в 2010 году и связанное с этим падение объемов сырья не позволят предприятию обеспечить безубыточность финансово-хозяйственной деятельности. В 2008 году численность  персонала ОАО «Кристалл» сократилась на 94 чел., что связано с оптимизацией численности работников на отдельных производственных участках (20 чел.), а также переводом по решению собственников предприятия части специалистов в управляющую компанию ООО «АПК-Консалт» в г. Воронеж.

ООО «Сыродельный завод «Калачеевский»
Завод производит сыр, цельномолочную продукцию, сметану и жидкие сливки, а также кисломолочную продукцию, творог, масло сливочное. Среднегодовая численность работников в 2009 году – 180 чел.

За 2009 год отгружено товаров собственного производства на сумму 130 млн. руб. (55% к уровню 2008 года в действующих ценах). Предприятием произведено сыра 657,8 тн (50% к уровню 2008 года), масла сливочного -98,2 тн (44% к уровню 2008 года).

Значительное снижение объемов производства обусловлено тем, что в 2009 году в связи с финансовым кризисом  ООО «Сыродельный завод «Калачеевский» не получил возможность взять кредиты на пополнение оборотных средств. Образование значительной задолженности перед поставщиками за сданное на переработку молоко привело к тому, что большая часть местных сельхозтоваропроизводителей реализовывали молоко за пределы района. С декабря 2009 года предприятие полностью прекратило производство продукции, а в апреле 2010 года имущественный комплекс завода перешел в собственность ОАО «Молочный комбинат Воронежский». С этого же периода предприятие возобновило производственную деятельность в качестве структурного подразделения (цеха) ОАО «Молочный комбинат Воронежский» и производит сыры сычужные и масло сливочное под маркой указанного предприятия. Структурное подразделение Калачеевский сыродельный завод осуществляет только производственный процесс и не ведет самостоятельную финансовую деятельность. 
В последние годы Пригородное сельское поселение демонстрирует устойчивое развитие основных предприятий, при этом имея достаточно развитую в многоотраслевом смысле, структуру экономики. 
В структуре экономики преобладают: торговля и общественное питание, переработка сельскохозяйственной продукции, сельское хозяйство (растениеводство и животноводство) рис. 1.2.
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          Рисунок 1.2 - Структура экономики сельского поселения без учёта индивидуальных предпринимателей (без образования юридического лица)
На начало 2009 года на учете в отделе областной статистики состояло 114 предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования, из которых 30 предприятий и организаций с образованием юридического лица и 80 индивидуальные предприниматели, на начало 2010 года их численность практически не изменилась. 

Из всех предприятий сельского поселения только предприятия перерабатывающей (пищевой) промышленности АПК (объём производства 1330 млн. руб.) и предприятия сельского хозяйства (объём производства 148 млн. руб.) являются определяющими в устойчивом развитии экономики сельского поселения, поэтому экономические колебания на них ведут к колебаниям социально-экономического развития сельского поселения. Кроме промышленного производства пищевых продуктов на территории сельского поселения их производством в незначительных масштабах занимаются личные подсобные хозяйства (ЛПХ), специализирующиеся в основном на мясомолочных продуктах.

За период с 2006 по 2010 годы в сельском поселении новые производства не появились, но проводилось активное обновление основных фондов существующих предприятий и расширение производства. Так объём инвестиций предприятий и организаций составил в 2009 году 293,5 млн. руб., при этом в промышленности 212,6 млн. руб., сельском хозяйстве 80,8 млн. руб. 
В перечне сложных проблем, стоящих перед промышленным сектором экономики Пригородного сельского поселения, выделяется высокая степень износа основных фондов, поскольку морально устаревшие оборудование и технологии делает их нерентабельными. 
Строительной деятельностью стали заниматься предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. Предприятия строительного комплекса выполняют строительные, ремонтно-строительные работы. Перспективы развития строительной отрасли связаны с инвестиционной активностью предприятий, возможностями бюджетной системы, реализацией инвестиционных проектов и программ, участием в выполнении муниципальных заказов. 
Стабильное развитие промышленных предприятий и организаций в конце 2008 года нарушено влиянием  финансово-экономического кризиса и климатическими условиями в 2010 году. В меньшей степени кризис коснулся предприятий, связанных с предоставлением услуг в сфере распределения энерго-, тепло-, водо-, газоресурсов. Для большинства других промышленных предприятий сельского поселения конец 2008 и начало 2009 года связаны с уменьшением финансово-подкрепленных заказов, пересмотром производственных программ в сторону уменьшения объемов производства, поиском новых партнеров.

Производство материальных и нематериальных услуг, составляющее третичный сектор хозяйственной деятельности, обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики Пригородного сельского поселения. Этот сектор в сельском поселении представлен в основном потребительским рынком. По данным на 2010 год розничной торговлей и общественным питанием на территории Пригородного сельского поселения занимались 28 хозяйствующих субъектов, из них: 23 магазина, 3 павильона и один киоск, 2 аптеки, 8 столовых и закусочных предприятий и учреждений сельского поселения (число посадочных мест 446), 1 газозаправочная станция
. 
Общая площадь торговых залов объектов розничной торговли в Пригородном сельском поселении составляет 1142 м². 
Обеспеченность торговыми площадями в муниципальном образовании с учётом доступности торговых площадей в г. Калач вполне соответствует установленным нормативам градостроительного проектирования – на 1 тыс. человек сельского населения должно приходиться порядка 300 м2 торговой площади, в поселении на 1 тыс. населения приходится 241 м2.

Таким образом, в сравнении со среднерайонными значениями потребительский рынок Пригородного сельского поселения достаточно развит, что определяется общим развитием сельского поселения и статусом находящегося рядом г. Калач как районного центра. По своей структуре потребительский рынок п. Пригородный больше ориентирован на население с достаточно высоким уровнем жизни, при этом на его развитие оказывает довлеющее влияние потребительский рынок районного центра. 

1.2.2. Анализ сельского хозяйства сельского поселения
Сельское хозяйство наряду с перерабатывающей промышленностью является одной из основных отраслей экономики сельского поселения и включает в себя растениеводство, животноводство и птицеводство (в личных подсобных хозяйствах сельского поселения). Земельный фонд Пригородного сельского поселения составляет 10,129 тыс. га (4,8% земельного фонда района). 
Землями сельскохозяйственного назначения занято 91% территории (9,251 тыс. га), из которых 8,565 тыс. га (92,5 % земель сельскохозяйственного назначения) составляют сельскохозяйственные угодья. В структуре сельскохозяйственных угодий наибольший удельный вес занимает пашня. На её долю приходится 83,1 % (7,689 тыс. га.) земель сельхозугодий. Порядка 0,02 % (0,021 тыс. га.) занимают многолетние насаждения, 9,2% (0,855 тыс. га.) – пастбища. Сенокосы отсутствуют (рис. 1.3).

В Пригородном сельском поселении наблюдается снижение плодородия сельхозугодий (потеря гумуса). Требуется осуществить комплекс мероприятий для улучшения качеств почв. В качестве мер, обеспечивающих защиту почв от эрозии и других деградационных процессов, можно использовать аэроландшафтную организацию территории (агромелиорация, биоинженерные технологии, посадка лесных насаждений). Существующие лесонасаждения сельского поселения включают в себя древесно-кустарниковую растительность, расположенную на землях сельскохозяйственного назначения и землях населенных пунктов. 
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Рисунок 1.3 - Структура сельскохозяйственных угодий 

На протяжении последних лет спад в сельскохозяйственном производстве Пригородного сельского поселения наблюдался только в 2007 году. При этом уже в 2009 году объем произведенной сельскохозяйственной продукции в Пригородном сельском поселении составил 148,7 млн. рублей и возрос по отношению к предшествующему году в 1,1 раза
 (рис. 1.4).
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Рисунок 1.4 – Производство основных видов сельскохозяйственной    продукции в сельском поселении Пригородное

В формировании совокупного сельскохозяйственного продукта наибольший удельный вес приходится на крестьянско-фермерские хозяйства (КФХ) и сельскохозяйственные организации, что говорит о близости структуры производства к оптимальной с точки зрения перспективного развития отрасли.

Проводится работа по внедрению новых ресурсосберегающих технологий в растениеводстве, приобретается новая высокоэффективная техника.
Узкая специализация многих из сельскохозяйственных производителей Пригородного сельского поселения, граничащая с монокультурным характером использования земель (основной севооборот трёхполье), чревата серьезными не только настоящими, но и перспективными проблемами. 
Помимо истощения земельных угодий серьезную угрозу для сельскохозяйственных производителей всех форм собственности представляют проблемы колебания закупочных цен и конъюнктуры цен на мировом рынке, хранения и реализации произведенной продукции и т.д.

Растениеводство. Природные условия Пригородного сельского поселения по большинству из своих элементов благоприятны для возделывания многих земледельческих культур умеренного климатического пояса. На структуру земледелия, его специализацию и эффективность в сильной степени влияет применяемая система земледелия (севооборот, технологии обработки почвы, процент использования селекционного семенного фонда и пр.). 

Так, в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах Пригородного сельского поселения доминирующее положение в посевах занимают зерновые культуры, сахарная свёкла и подсолнечник. 
Наиболее сложной структурой возделываемых земледельческих культур и сбалансированностью данной отрасли аграрного сектора экономики выделяются хозяйства населения, которые специализирующиеся на возделывании картофеля, овощей, а также некоторых видов кормовых культур. Однако при низком уровне концентрации производства и относительно примитивных технологиях возделывания земледельческих культур ЛПХ не могут рассматриваться как ведущая форма сельскохозяйственных производителей.
Производимый объем растениеводческой продукции в Пригородном сельском поселении лишь частично покрывает потребности своего населения в картофеле, при этом острый дефицит выявлен в производстве овощей, реальное производство которых более чем в 3,5 раза меньше установленных нормативов потребления на душу населения. 
Вместе с тем необходимо отметить, что производство картофеля в ЛПХ за 2006-2009 гг. возросло в почти в 9-ть раз и составило 4790 тонн.
Ведущим звеном в структуре растениеводства и всего сельского хозяйства Пригородного сельского поселения является зернопродуктовый комплекс, доминирующее место в котором занимает озимая пшеница. При этом по объемам производства зерна на душу населения Пригородное сельское поселение в среднем находится на уровне районных значений. 
Урожайность зерновых в Пригородном сельском поселении, как и в Калачеевском районе в целом, соответствует средним значениям по области. 
Высокий удельный вес в структуре посевных площадей и стоимости продукции аграрного сектора Пригородного сельского поселения занимают технические культуры. При этом посевные площади сахарной свеклы характеризуются гораздо меньшей устойчивостью в сравнении с подсолнечником, в сильной степени ориентированном не только на внутренний, но и мировой рынок. 

Возделывание технических культур в Пригородном сельском поселении сконцентрировано, в основном, в сельскохозяйственных организациях и в крестьянских (фермерских) хозяйствах. При этом за 2000-е годы практически по всем показателям возделывания этих культур укрепились позиции крестьянских (фермерских) хозяйств. Урожайность основных технических культур в Пригородном сельском поселении, как в районе в целом, соответствует в средним значениям по Воронежской области. 
Намного скромнее в Пригородном сельском поселении представлено овощеводство – всего 4,8 тыс. тонн в 2009 году, на развитии которого в сильной степени сказываются не только погодные условия, возможность орошения полей, но и удаленность крупных потребителей овощей, а также отсутствие собственных перерабатывающих предприятий. В результате для него характерны резкие колебания основных показателей возделывания по отдельным годам и по структуре производимой продукции.

Животноводство. По стоимости произведенной продукции животноводство значительно уступает растениеводству, но играет весьма важную роль в развитии сельского хозяйства всего Пригородного сельского поселения и его экономической стабильности. Здесь представлены все основные виды отрасли: скотоводство, свиноводство, овцеводство и птицеводство. 

Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных за последние десятилетия претерпела весьма существенные изменения. На начальном этапе (с 1991-го по 1998-й годы) перехода на путь рыночных отношений произошло катастрофическое уменьшение практически всех видов сельскохозяйственных животных. При этом последние годы (с 2006-го по 2010-й) характеризуются их ростом, особенно в птицеводстве и свиноводстве, в производстве крупнорогатого скота в 2009 году наблюдалось значительное снижение показателей по сравнению с 2007 годов (на 16,3%), линия тренда этого показателя приведена на рисунке 1.5. 
Так, за период с 2006 по 2009 гг. поголовье свиней выросло на 45 %, при этом присутствуют значительные колебания в изменении их численности, которые имеют существенную корреляцию (совпадают на 88%) с изменениями в численности крупнорогатого скота, что вероятно связано с недостаточной кормовой базой в этих направлениях животноводства.  В то же время, более масштабно возросло поголовье скороспелых видов сельскохозяйственных животных – птицы (в 4 раза). Поголовье овец и коз хотя и выросло более чем в 3 раза, однако всё равно остаётся незначительным (62 головы). 

Начиная с 2006 года по всем видам животноводства увеличился удельный вес сельскохозяйственных предприятий, вместе с тем овцеводство фактически прекратило функционирование в данной категории хозяйств. 

[image: image5.emf]1,488

1,557

1,566

1,776

0,73

0,63

0,7

0,5

5,3

5 5

1,3

0

1

2

3

4

5

6

2006 2007 2008 2009

- крупный рогатый скот

(тыс. голов)     

- свиньи (тыс. голов)       

- овцы и козы (тыс. голов)   

- птица  (тыс. голов)            

Полиномиальный (-

крупный рогатый скот

(тыс. голов)     )

Полиномиальный (- свиньи

(тыс. голов)       )


Рисунок 1.5 – Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных в Пригородном сельском поселении с 2006 по 2009 гг.
Базовым предприятием для поселка «Черноземный» является ООО «Черноземье», которое по своим показателям является одним  из лучших сельскохозяйственных предприятий Калачеевского  района. 
Поголовье крупного рогатого скота хозяйств всех категорий составляет 1488 гол, свиней – 725 гол, овец и коз – 62 гол и птицы всех возрастов – более 5 тыс. гол. Объем продукции сельского хозяйства в 2009 году в действующих ценах составил 148,7 млн. руб.  В результате, сложившуюся структуру животноводства можно признать удовлетворительной, поскольку наиболее прогрессивные сельскохозяйственные предприятия, а также крестьянские (фермерские) хозяйства, отличаются от хозяйств населения более высокими показателями концентрации производства, финансовыми возможностями, механизацией и автоматизацией производственных процессов, товарностью производимой продукции и другими предпосылками для успешного развития животноводства. Основным видом производимой животноводческой продукции в Пригородном сельском поселении являются мясо животных, однако в сравнении с нормативами потребления на душу населения, эта отрасль требует дальнейшего развития. 
В настоящее время на возрождение сельского хозяйства в целом направлены приоритетные программы национального проекта «Развитие АПК» в Воронежской области, утверждена целевая областная программа «Развитие сельского хозяйства на территории Воронежской области».

Животноводческие предприятия, работающие в рамках национального проекта, строят и реконструируют помещения для содержания скота, приобретают современное оборудование, закупают племенное поголовье скота для своих ферм. Областной программой осуществляется финансовая поддержка производителей продукции животноводства. 
Для обеспечения развития этих комплексов предполагается осуществлять компенсацию части затрат на приобретение новой техники для заготовки кормов, доильного, холодильного и технологического оборудования.
Сильные стороны: производство сельхозпродукции на душу населения ежегодно растет, активно обновляются основные производственные фонды как в сельском хозяйстве так и в пищевой промышленности. 

Слабые стороны: отсутствие развитой сферы в производстве овощей и их высокий дефицит на рынке; высокий уровень производственных затрат связанный с ростом тарифов на энергоносители; низкая эффективность сельского хозяйства как растениеводстве, так и животноводстве; низкий технологический уровень большинства производств малого бизнеса; изношенность основных фондов, которая ведет к снижению конкурентоспособности производимой ими продукции; недостаток профессионально-квалифицированных рабочих и инженерно-технических кадров. 

1.3. Анализ инвестиционного потенциала

Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории сельского поселения факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион. 

Анализ инвестиционного климата или инвестиционной привлекательности основан на методологическом подходе, принятом журналом «Эксперт», используемом для определения инвестиционного рейтинга российских регионов начиная с 1996 года. В качестве составляющих инвестиционной привлекательности приняты две характеристики: инвестиционный потенциал и инвестиционный риск. По данным рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2 рейтинговая шкала Воронежской области на 17.12.2009 г. соответствует незначительному инвестиционному потенциалу и умеренному инвестиционному риску. 
Уровень инновационной активности, исчисляемый как отношение организаций, осуществляющих инновационную деятельность, к общему числу организаций в 2009 году оставался крайне низким и не соответствует инновационному развитию. Приведённые выше оценки в полной мере относятся и к Пригородному сельскому поселению.  

Объем инвестиций в экономику Пригородного сельского поселения в 2009 г. составил 296 млн. руб. Как уже отмечалось, промышленный комплекс Пригородного сельского поселения оказывает значительное влияние на развитие экономики, уровень и качество жизни населения сельского поселения. Объем инвестиций в пищевую промышленность Пригородного поселения 2009 году составил 212,6 млн. руб. (71,8% общего объема инвестиций) и по сравнению с 2008 годом вырос на 27%. Периодический рост объемов инвестиций в основном является следствием развития промышленного производства, и улучшением их финансового состояния.
Таким образом, инвестиционные вложения поддерживаются и будут поддерживаться в основном за счет обновления основных фондов и расширения производства существующих промышленных предприятий. 
Приоритетным направлением инвестиционной деятельности на территории Пригородного сельского поселения Калачеевского муниципального района является  строительство объектов инженерной инфраструктуры, как важнейшего условия промышленного развития, стимулирующего строительство новых предприятий, размещение новых производств, и, как следствие, повышение конкурентоспособности нашего поселения. 
В настоящее время осуществляется комплекс мероприятий по водоснабжению с целью обеспечения питьевой водой жителей частных домов в новостройках, теплоснабжению и  газификации, а именно: 

- реализуется проект по расширению сетей водоснабжения, в том числе изготовлена проектно-сметная документация по  пяти улицам протяженностью 3,7 км,   (строительство водопроводных сетей включено в ОЦП «Чистая вода» на 2011 год); изготовлена проектно-сметная документация на строительство водопроводных сетей на шесть улиц частных жилых домов протяженностью 2 км; 

-  за счет средств местного и областного бюджета построен паропровод протяженностью 800 м., от которого отапливается 11 многоэтажных домов с населением 2 тыс. человек. Стоимость выполненных работ составила 2,3 млн. руб.;

- в осенне-летний период 2010 года построены водопроводные сети к двум многоквартирным домам и Дому культуры;

- газифицированы  два  многоквартирных дома и Дом культуры пос. Пригородный (от индивидуальных котельных).

Для привлечения инвестиций в Калачеевском муниципальном районе разработана «Программа комплексного экономического и социального развития Калачеевского муниципального района Воронежской области на 2005-2008 годы и на период до 2011 года».
В нее включены инвестиционные проекты, свободные промышленные площадки и земельные участки. Информация о свободных промышленных площадках и земельных участках представлена в сводном реестре и размещена на сайте администрации муниципального района. Данная информация регулярно пополняется. Администрацией сельского поселения постоянно проводится работа по оформлению новых земельных  участков.

Сильные стороны: наличие существенного потенциала в развитии промышленных производств, связанных с хранением и переработкой продукции сельского хозяйства. 

Слабые стороны: незначительная инвестиционная привлекательность региона по оценке рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2.

1.4. Анализ институционального потенциала

Институциональный потенциал отражает наличие на территории муниципального образования организационных структур, обеспечивающих условия для деловой активности хозяйствующих субъектов.

В последние годы на территории сельского поселения не наблюдалось расширения масштабов банковской деятельности. Банковский сектор в 2009 году был представлен одним отделением Сбербанка России, операционной кассой и двумя операционными местами.
В связи со смещением потребительских интересов от накопления денежных средств на осуществление крупных покупок к использованию широко предлагаемых кредитных банковских продуктов, в сельском поселении, как и в Воронежской области в целом, наблюдался отток денежных средств связанный с финансовым кризисом и поведением граждан, которые в массовом порядке осуществляли изъятие средств с депозитов, что привело к снижению остатка на вкладах населения за последние 5 лет более чем в 1,5 раза. 

Сильные стороны: наличие в кредитных организациях системы страхования вкладов населения, которая служит для защиты прав и интересов вкладчиков, стимулирует привлечение сбережений населения и укрепляет доверие к банкам; наличие разветвленной системы страхования.

Слабые  стороны: возможность влияния внешних факторов на стабильность финансовой системы.

1.5. Анализ ресурсно-сырьевого потенциала

Минеральные ресурсы на территории сельского поселения и всего Калачеевского района ещё недостаточно изучены. Судить о них можно лишь по данным разрозненных материалов экспедиционных исследований, полевым наблюдениям, литературным и фондовым источникам, в которых в той или иной степени отражены минеральные ресурсы района.


Анализ имеющейся информации позволяет утверждать, что в настоящее время основными минеральными ресурсами, доступными для освоения и эксплуатации, выступают пески и глины. Запасы этих горных пород в сельском поселении и районе незначительны, однако разработка повсеместно может быть открытой и позволяет полностью обеспечивать сырьем население.

Песчаное сырье. Является наиболее используемым полезным ископаемым района, в первую очередь в строительстве. Вблизи Пригородного сельского поселения имеется карьер по добыче строительных песков. Месторождение приурочено к береговым террасам р. Тулучеевки, в строении которых принимают участие пески древнего аллювия. Разработка строительных песков для местных нужд ведется практически у каждого населенного пункта. 

По данным «Территориального фонда информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Центральному федеральному округу» на территории Пригородного сельского поселения имеются  месторождение песка-отощителя и  месторождение подземных вод. Месторождение песков могут использоваться для строительных работ и производства силикатных изделий.

Подземные воды. Пригородное сельское поселение обеспечено подземными водами. Неоднородное геологическое строение и расчлененность рельефа долинно-балочной сетью обусловило образование нескольких водоносных горизонтов подземных вод. При этом глубина залегания их обычно не выдержана и заметно изменяется от места к месту. Максимальная глубина залегания подземных вод свойственна водоразделам и возвышенным междуречьям (20–50 м). С приближением к речным долинам и другим местам разгрузки глубина уровня грунтовых вод уменьшается, достигая минимальных значений в поймах речных долин, у подножий коренных меловых склонов и тальвежной части крупных балок. Выклинивание подземных вод здесь наблюдается в  виде мочажин и постоянных водотоков. Модуль подземного стока района равен 0,3 – 0,4 л/сек/км².

В сельском поселении имеются ресурсы пресной воды (река Тулучеевка  протекающая по границе поселения и ряд прудов), которые потенциально позволяют организовать орошаемое землепользование в засушливые периоды. 
Сильные стороны: обеспеченность водными ресурсами, возможность организации орошаемого земледелия.
Слабые стороны: ограниченность  видов полезных ископаемых.
1.6. Анализ социальной сферы

1.6.1. Анализ демографической ситуации

Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими она выступает важнейшей в сбалансированном развитии Пригородного сельского поселения. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. 
В начале 90-х годов XX столетия Пригородное сельское поселение, как и большинство сельских поселений Российской Федерации, столкнулось с проблемой,  когда смертность населения стала превышать рождаемость, а миграционный прирост не мог компенсировать естественную убыль. По состоянию на 1 января 2009 года, согласно оперативным данным, численность населения Пригородного сельского поселения составила 4,742 тыс. человек
. 
В настоящее время, благодаря демографической политике проводимой государством по стимулированию рождаемости и укреплению института семьи, наметилась отрицательная тенденция рождаемости. 
В целом показатель «естественная убыль» населения с каждым годом становится больше. Резерв рождаемости присутствует, так как каждая вторая женщина в Пригородном сельском поселении находится в репродуктивном возрасте. Большинство рождений приходится на молодых женщин в возрасте 20-29 лет, но молодые семьи в большинстве случаев имеют одного ребенка. 

За последние годы динамика численности населения Пригородного сельского поселения претерпела изменения, характерные для Калачеевского района в целом. Так, если за период с 2006 года население района сократилось на 3,3% (- 1,890 тыс. человек), то в Пригородном сельском поселении оно осталось на прежнем уровне (+ 11 человек) – табл.1.1, при этом основной прирост населения отмечался в п. Пригородный, в то время как п. Черноземный было отмечено снижение численности населения. 
На 01.01.2009 в половозрастной структуре населения наблюдается незначительный перевес численности мужчин в возрасте до 18 лет, но с 18 лет численность женщин по всем возрастам доминирует. На возрастную структуру повлияли различные исторические и социальные ситуации.
На демографическую ситуацию повлияло снижение качества жизни в период рыночных преобразований. Наличие таких демографических спадов – явно нежелательное явление для экономики сельского поселения. Погасить такой спад можно только одним способом – существенно повысить рождаемость. Повышение рождаемости связано не только с получением «материнского капитала», но и с экономической стабильностью, уверенностью реализации возможностей населения, особенно молодого, в будущем.
Таблица 1.1 - Динамика численности населения, человек

	Показатель


	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010 г.

(оценка)

	Всего населения (человек) 
	4740
	4663
	4744
	4742
	4740

	посёлок Пригородный
	4093
	4026
	4102
	4104
	4090

	посёлок Черноземный
	647
	637
	642
	638
	645

	Родившихся
	54
	34
	42
	32
	31

	Умерших 
	56
	75
	58
	60
	60

	Естественный прирост +

 (убыль -)  населения
	-2
	-41
	-16
	-28
	-29

	Численность прибывших
	207
	143
	182
	171
	172

	Численность выбывших
	152
	129
	151
	145
	150

	Миграционный прирост
	55
	14
	31
	26
	22

	Общий коэффициент рождаемости (промилле) 
	11,4
	7,3
	8,9
	6,7
	6,5 

	Общий коэффициент смертности (промилле) 
	11,8
	16,1
	12,2
	12,7
	10,5


Динамика численности населения Пригородного сельского поселения, как и подавляющего большинства его структурных подразделений, напрямую зависит от двух основных показателей: естественного прироста (убыли) населения и его миграционного прироста (убыли). 

Сокращение численности населения Пригородного сельского поселения, как и всего Калачеевского района в целом, обусловлено в большей степени отрицательными результатами естественного обмена населения. Естественная убыль населения в Пригородном сельском поселении была зафиксирована с начала 90-х годов прошлого столетия. При этом масштабы миграционных вливаний на территорию поселения в те времена превышали естественные потери населения в 2-5 раз, что и обуславливало некоторый рост численности населения Пригородного сельского поселения в середине 90-х годов ХХ века. 
Однако в последние годы естественная убыль населения возросла при некотором сокращении сальдо миграций – табл. 1.3. В результате, на протяжении последних лет в Пригородном сельском поселении имеет место постоянная естественная убыль населения, достигшая в среднем 22 человека в год.

Относительно близкое расположение крупных региональных центров с более высоким уровнем доходов населения приводит к оттоку трудоспособного населения. 
 Выпускники школ сельского поселения, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в ВУЗы региональных центров ЦФО и других регионов, а по окончанию учебы предпочитают остаться  и  работать в крупных городах. Этому способствует относительно низкий, по сравнению с центрами, уровень заработной платы в Пригородном сельском поселении. 
Среднемесячная заработная плата за 2009 год в Пригородном сельском поселении составляла – 10458 рубля, Воронежской области – 12940,9 рубля, Липецкой области – 13988 рубля, Белгородской  области – 14 359,4 рубля, Московской области – свыше 23000 рублей. 

Анализ ситуации по миграционным процессам показывает, что уезжает активная и грамотная часть населения трудоспособного возраста, в том числе и родители с детьми. Воспроизводство населения как процесс замещения поколений является определяющим фактором изменения динамики численности населения. В 2009 году число умерших в Пригородном сельском поселении превысило число родившихся почти в 2 раза. Таким образом, несмотря на ежегодные колебания, естественные процессы замещения населения в Пригородном сельском поселении имели постоянно отрицательные значения (табл. 1.3). 

На фоне небольших показателей рождаемости большую тревогу вызывает высокий уровень смертности. Рост коэффициента смертности в последние десятилетия является характерной чертой естественного движения практически всех экономически развитых стран мира, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. 
В Воронежской области и Калачеевском районе в частности этот процесс происходил на фоне снижения уровня жизни, обусловленного последствиями, связанными с экономическим кризисом 2008 – 2009 годов. В полной мере это проявилось и в Пригородном сельском поселении. Однако в Пригородном сельском поселении средний уровень смертности за период 2006-2009 гг. сложился несколько ниже (13,3‰), чем в районе и области в целом (14,2‰ в районе и 16,8‰ в области соответственно). 
В последние годы прослеживается тенденция опережающего роста смертности от причин, вызванных субъективными факторами, в частности, ухудшением социально-экономической обстановки, нездорового образа жизни.
Сложившаяся естественная убыль населения характерна не только для Пригородного сельского поселения, но и для Калачеевского района и всей Воронежской области в целом. Основными причинами естественной убыли населения являются низкие показатели рождаемости и высокие показатели смертности, в результате чего не обеспечивается даже простого воспроизводства населения в данном регионе. Срединный за период 2006-2009 гг. условный коэффициент депопуляции (отношение числа родившихся к числу умерших) в Пригородном сельском поселении составил 0,62 при пороговых значениях 1,0-1,3. Сложившаяся в сельском поселении демографическая модель воспроизводства населения является реальной угрозой дальнейшего развития общества. 
Половозрастная структура. В прямой взаимосвязи с процессами естественного воспроизводства населения находится формирование и развитие половозрастного состава населения. Сложившаяся в годы второй Мировой войны резко выраженная диспропорция половой структуры населения Воронежской области и ее районов постепенно сглаживалась на протяжении почти всего послевоенного периода и к середине 90-х годов фактически прекратилась. Однако в последующие годы наметилась четко выраженная тенденция её нарастания.

В общем составе населения Пригородного сельского поселения (как и Калачеевского района в целом) преобладают женщины. При этом за последнее пятилетие их доля в общей численности сельского поселения продолжает несколько возрастать – рис. 1.6.
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Рисунок 1.6 – Динамика изменения удельного веса мужчин и женщин в общей численности населения Пригородного сельского поселения (%)
Одной из главных причин уменьшения доли мужчин, особенно в возрасте старше 50 лет, в последнее десятилетие явилась их повышенная смертность в сравнении с динамикой соответствующего показателя у женщин. В этом же направлении сказывается также низкий уровень рождаемости и происходящий процесс старения населения. Половая диспропорция - одно из наиболее опасных демографических явлений, т.к. негативно отражается на ряде других составляющих демографической ситуации, в частности, воспроизводстве его населения, возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами, семейном климате и т.д. Пригородное сельское поселение характеризуется несколько большими размерами половой диспропорции
 населения (1220 женщин на 1000 мужчин), нежели в среднем Калачеевский район (1214).

В настоящее время возрастная структура населения Пригородного сельского поселения отчетливо выражает кризисный её характер – лица пенсионного возраста составляют непомерно высокий удельный вес в 16,9%, при низком удельном весе лиц младше трудоспособного возраста в 17,9% (рис.1.7). Резкое снижение рождаемости, начавшееся в середине 90-х годов прошлого века, привело к сокращению общей численности населения Пригородного сельского поселения, и в том числе детей и подростков, т.е. жителей моложе трудоспособного возраста, и усилению процесса демографического старения. 
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Рисунок 1.7 – Динамика изменения удельного веса отдельных возрастных категорий в общей численности населения п. Пригородный(%)
Старение населения и изменение его возрастной структуры находят отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношения численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возраста. 
Уже в настоящее время удельный вес детской демографической нагрузки составляет критически малую величину в 17,9%, а в результате дальнейшего снижения рождаемости и роста продолжительности жизни на перспективу будет только усиливаться «давление» на трудоспособное население за счет лиц пожилого возраста. 

Таким образом, многолетнее снижение уровня естественного воспроизводства населения сделали процесс демографического старения населения сельского поселения практически необратимым, а резкий спад рождаемости в 90-е годы прошлого века его ускорил. 
Трудовые ресурсы. Демографическая структура и состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. Динамика и соотношение основных показателей, характеризующих трудовой потенциал Пригородного сельского поселения в различных отраслях представлена на диаграмме (рис. 1.8).
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Рисунок 1.8 – Занятость трудовых ресурсов в Пригородном сельском поселении по основным видам деятельности, человек
Достаточно благополучно обстоит дело в сельском поселении и с занятостью, поскольку общая численность безработных не превышает 2% от численности занятого населения (рис. 1.8).
Миграция. В современных условиях миграция играет важную роль в формировании численности населения. По сути, она является единственно возможным источником, компенсирующим естественную убыль населения, а также оказывает весомое влияние на формирование возрастно-половой структуры.

Благоприятные климатические условия для развития сельского хозяйства, расположение вблизи транзитной автомагистрали, политическая стабильность обеспечивают Пригородное сельское поселение достаточно хорошим миграционным потенциалом для развития сбалансированной миграционной политики по сравнению с другими муниципальными образованиями района.
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Рисунок 1.9 – Структура трудовых ресурсов Пригородного               сельского поселения в 2009 году
, (%)
На протяжении последних лет с территории Пригородного сельского поселения стабильно выезжают порядка 130-150 человек. В основном это молодежь, отправляющаяся в крупные города за получением профессионального образования. Однако недостаточно высокий уровень развития социальной инфраструктуры, слабоконкурентный рынок труда сельского поселения, квалификационное несоответствие спроса и предложения на рынке труда не позволяют обеспечить стабильность потоков въезжающих в поселение, численность которых колеблется из года в год. В результате, в сельском поселении едва удается достигнуть положительного сальдо миграций, которое и компенсирует отрицательный прирост населения (рис.1.10).


[image: image10.emf]207

143

182

171

172

152

129

151

145

150

55

14

31

26

22

0

50

100

150

200

250

2006 2007 2008 2009 2010

число прибывших число убывших миграционный прирост/убыль


Рисунок 1.10 – Структура миграционных процессов Пригородного сельского поселения в 2006-2009 году, 2010 год оценочно, человек 

Тем не менее, сложившееся в Пригородном сельском поселении положительное сальдо внешних миграций, безусловно, следует рассматривать как положительное явление, которое компенсирует естественную убыль последних лет и способствует временному решению проблемы обеспечения трудовыми ресурсами. Средний коэффициент миграции за последние годы в Пригородном сельском поселении сложился в размере 6,7‰ что соответствует среднерайонному показателю. Однако, вследствие непостоянного и небольшого уровня  миграций, говорить о положительном влиянии данных факторов на демографическую модель поселения пока рано.
Проведенный анализ демографической ситуации в Пригородном сельском поселении показывает, что территория находится в стадии длительной и устойчивой депопуляции (если не считать миграционной составляющей), которая обусловлена изменением параметров воспроизводства населения. 
На сегодняшний день из 4-х основных индикаторов демографической безопасности сельского поселения находятся за пределами критического уровня находятся два, - условный коэффициент естественного прироста и естественный прирост  (табл. 1.2). 

Современная демографическая ситуация в Пригородном сельском поселении характеризуется хроническими процессами естественной убыли, с показателями воспроизводства, не обеспечивающими простого воспроизводства населения, старением населения и утратой демографического потенциала. Единственным благоприятным фактором развития последних лет является только положительная миграция. 
Таблица 1.2. - Индикаторы демографической безопасности сельского поселения в сравнении с количественными критериями МЧС России
. 
	Показатели
	Критерии МЧС России
	Среднее значение в период 2006-2009 гг.

	
	Критическая ситуация
	Приемлемая ситуация
	Устойчивая ситуация
	

	Условный коэффициент естественного прироста (отношение числа родившихся к числу умерших)
	<0,9
	0,9 – 1,1
	>1,1
	0,62

	Естественный прирост
	< -2,0
	-2,0 - 2,0
	> 2,0
	- 21

	Соотношение младших и старших возрастных групп в возрастной структуре населения
	< 0.9
	0.9 – 1.1
	> 1,1
	1,03

	Миграционный прирост населения (на 100 населения)
	< -0.5
	- 0.5-0.0
	> 0.0
	0,67


В результате проведенного анализа были выявлен ряд основных факторов, благоприятно и неблагоприятно воздействующих на перспективное демографическое развитие Пригородного сельского поселения. Итоги анализа представлены в виде табл.1.3. 

Таблица 1.3 – Итоговые данные анализа демографического состояния Пригородного сельского поселения
	Благоприятные факторы
	Неблагоприятные факторы

	Сложившийся миграционный прирост населения в последние годы (6,7‰)
	Низкий средний коэффициент рождаемости в последние годы (8,0‰)

	Весомый удельный вес трудоспособного населения (65,2%)
	Высокий средний коэффициент смертности в последние годы (13‰)

	
	Малый удельный вес детей и подростков (17,9%)

	
	Высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста (16,9 %)

	
	Нарастание половой диспропорции (женщины – 51,7%, мужчины – 48,3%)


Как видно из табл.1.2., Пригородное сельское поселение, как и Калачеевский район в целом, совершенно лишен демографического потенциала для обеспечения простого воспроизводства населения на перспективу. Учитывая приблизительно равный удельный вес лиц пожилых возрастов, а также детей и молодежи, на перспективу сохранится доминирование высокого уровня смертности населения над рождаемостью, что неумолимо приведет к дальнейшему масштабному сокращению не только общей численности населения сельского поселения, но и уменьшению наиболее трудоспособной его части.

Таким образом, единственным инструментом стабилизации численности населения и возрастной его структуры остается за миграцией на качественно новом уровне. При этом, учитывая соразмерность происходящих естественных процессов и миграционную подвижность, привлечение и сохранение на территории Пригородного сельского поселения молодых поколений сможет только способствовать некоторому сохранению трудовых ресурсов сельского поселения и возобновлению демографического потенциала на отдаленную перспективу. Учитывая, что демографические процессы обладают большой инерцией, в ближайшем будущем демографическая модель сельского поселения будет характеризоваться продолжением сокращения численности населения, с длительным преобладанием в демографической нагрузке лиц пожилых возрастов.

Сильные стороны: наличие резерва рабочей силы.  

Слабые стороны: отсутствие анализа и прогноза потребности кадров; возрастающий дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в профессионально-квалификационном разрезе; сокращение численности населения и трудовых ресурсов; высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста.

1.6.2. Стабильность социальных, межнациональных  и межконфессиональных отношений
На территории сельского поселения проживает более 30 национальностей, народностей и этнических групп.  По данным переписи 2002 года более 93,3% граждан сельского поселения – русские, около 4,7% - украинцы и 2% составляют остальные национальности. Взаимоуважение и терпимость людей разных национальностей на территории сельского поселения происходит со времен основания и из истории развития сельского поселения. 
В Пригородном сельском поселении реально обеспечено равенство возможностей экономического, социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народностей. Сформировано конфессиональное пространство, в которое вошло  традиционное для России вероучение - православие, а также ислам и новые нетрадиционные религиозные движения. Конфликтов на национальной, религиозной «почве» не наблюдается. Сохраняется общественно-политическая стабильность.
1.6.3. Анализ системы здравоохранения 
.

К основным необходимым населению, нормируемым учреждениям здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневный уровень обслуживания) и больницы (периодический уровень). Кроме того в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех поселениях, где их нет. Ко второму уровню обслуживания (периодическому) относятся пункты и станции скорой медицинской помощи, инфекционные больницы, роддомы, поликлиники для взрослых и детей, стоматологические поликлиники, городские аптеки, молочные кухни.
Система здравоохранения в Калачеевском муниципальном районе представлена  учреждением комплексной медицинской помощи - МУЗ «Калачеевская центральная районная больница» и двумя учреждениями специализированной медицинской помощи - ГУЗ «Калачеевский противотуберкулезный диспансер» и МУЗ «Калачеевская стоматологическая поликлиника».      

В состав МУЗ «Калачеевская ЦРБ» входят: центральная районная больница, поликлиника с женской консультацией, детская консультация, 3 участковых больницы, 7 врачебных амбулаторий, 30 фельдшерско-акушерских пунктов, 2 здравпункта, в том числе Пригородная врачебная амбулатория и ФАП п. Черноземный.

 Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений района составляет 1966 посещений в смену. Медицинская помощь оказывается по 61 специальности. Мощность Пригородной врачебной амбулатории – 150 посещений в смену.
 Процент обеспеченности от норматива в целом по Калачеевскому муниципальному району составляет: больницы -85%, врачебные амбулатории – 60%, дневной стационар – 93%, скорая медицинская помощь – 102%. 
МУЗ «Калачеевская стоматологическая поликлиника» оказывает населению района высококвалифицированную бесплатную медицинскую помощь и медицинскую помощь на платной основе, используя современные материалы по художественной реставрации и эндодонтическому лечению зубов.  

В состав  ГУЗ «Калачеевский противотуберкулезный диспансер» входят стационарное отделение на 60 коек и поликлиническое отделение на 43 посещения в смену, оснащенное рентгеновским и флюорографическим кабинетами. Имеются бактериологическая и клиническая лаборатории, эндоскопический и физиотерапевтический кабинеты.
Стационар МУЗ «Калачеевская ЦРБ» насчитывает 325 коек, таким образом, обеспеченность больничными койками на 10000 населения составляет  58 единиц, что в 2 раза ниже установленного социального норматива. В амбулатории Пригородного сельского поселения имеется 5 коек дневного стационара.
          В сфере здравоохранения района трудятся 887 человек, в том числе 88 врачей, 433 медработника среднего звена. В соответствии с принятым социальным нормативом обеспеченности населения медицинскими кадрами, в районе выявлен дефицит как врачей, так и средних медицинских работников. Так, по нормативу на 10000 населения должен приходиться 41 врач и 114 среднего медперсонала, в Калачеевском районе этот показатель равен 16 врачей и 77 средних медицинских работников. Таким образом, укомплектованность врачами составляет 39% от норматива, средними медицинскими работниками – 67%. 
В системе здравоохранения Пригородного сельского поселения по данным за 2009 год работало 3 врача разных специальностей (3,4 % всех врачей МУЗ «Калачеевская ЦРБ») и 14 средних медицинских работников (3,2% соответственно), из них – 1 акушер-гинеколог, 3 – фельдшера. В соответствии с принятыми социальными нормативами обеспеченности населения медицинскими кадрами, все медицинские учреждения поселения можно считать недоукомплектованными медицинским работниками. В соответствии с принятым социальным нормативом обеспеченности населения медицинскими кадрами, в поселении выявлен дефицит как врачей, так и средних медицинских работников. 
На территории района расположено 22 аптеки, из них 2 -  в Пригородном сельском поселении (9% от общего числа имеющихся).
Состояние материально-технической базы здравоохранения показывает, что многолетний дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения привел к физическому упадку муниципальных лечебно-профилактических учреждений. 
Таким образом, система здравоохранения и проектная база медицинских учреждений Пригородного сельского в целом не соответствует установленным социальным нормативам и характеризуется не полным охватом населения.
Состояние системы здравоохранения по количеству объектов в целом удовлетворительное, система здравоохранения района достаточно развита, но требует организации мероприятий по реконструкции и переоснащению объектов здравоохранения. Кроме того, необходим комплекс мероприятий по привлечению квалифицированных медицинских кадров.

В перспективе развития Пригородного сельского поселения - совершенствование работы двух офисов общей врачебной практики в Пригородной врачебной амбулатории и проведение капитального ремонта в амбулаторно-поликлинических учреждениях поселения.
Одним из основополагающих принципов в работе органов местного самоуправления на перспективу должно являться сохранение и укрепление здоровья населения в целом и каждого человека в отдельности, что должно достигаться созданием необходимых условий для поддержания и охраны здоровья жителей Калачеевского муниципального района и Пригородного сельского поселения.                                                                                                               
  Сильные стороны: высокая квалификация медицинского персонала и возможность его пополнения за счет выпускников Воронежской медицинской академии.
  Слабые стороны: слабая материально-техническая база, отсутствие санитарного автотранспорта и недостаток высококвалифицированных медицинских кадров, в том числе врачей узких специальностей. 
1.6.4. Анализ системы образования

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг любого муниципального образования. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы, система профессионального начального, среднего и высшего образования, система дополнительного образования детей. 

В 2010 году образовательная сеть Пригородного сельского поселения была представлена:

-  двумя учреждениями дошкольного образования;

-  двумя дневными учреждениями среднего общего образования (двумя средними общеобразовательными школами).
Дошкольное образование

На территории Пригородного сельского поселения функционирует два дошкольных образовательных учреждения, обеспечивающих воспитание, обучение, присмотр и уход за детьми в возрасте от 2-х месяцев до 7 лет. Нормативный радиус обслуживания дошкольных учреждений составляет 500 метров.
Мощность дошкольных образовательных учреждений Пригородного сельского поселения Калачеевского муниципального района составляет 315 мест
. По состоянию на 2009 год детские сады были заполнены на 68%.  
В 2009 году численность детей, находящихся на воспитании в дошкольных образовательных учреждениях,  составила 213 человек, или 4,5% от общей численности населения поселения и 30,3% от численности детей в возрасте до 16 лет. В динамике с 2006 года общая численность детей в дошкольных учреждениях увеличилась на 17 (2006 г. - 196) человек, но по сравнению с 2008 годом сократилась на 17 человек (2008 г. - 280)
.  
В связи с тем, что на протяжении последних лет численность детей, посещающих данные учреждения сокращалась, их ежегодная наполняемость в 2008 и 2009 году была ниже необходимой вместимости (рис.1.11). 
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Рисунок 1.11. - Численность детей и число мест в дошкольном учреждении Пригородного сельского поселения, человек
Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях является важным показателем развития сети дошкольного образования, характеризующим ее емкость, которая в настоящее время  не полностью исчерпана. 

Также наиболее наглядным показателем развития дошкольного образования является охват детей дошкольным образованием. В Пригородном сельском поселении при постоянной неполной загруженности дошкольных учреждений, численность детей, охваченных дошкольным образованием, составила: в 2006 г – 91%, 2007 г. – 55%, 2008 г - 88%, в 2009 г. – 68%  от общей численности детей дошкольного возраста.
В соответствии с региональным нормативом градостроительного проектирования
 детские дошкольные учреждения в сельских населенных пунктах Воронежской области должны охватывать порядка 65-70% детей дошкольного возраста. 
Таким образом, система дошкольного образования в Пригородном сельском поселении не требует расширения, но требует  модернизации с целью улучшения качества дошкольного образования. 
Материально-техническое состояние зданий дошкольных учреждений Пригородного сельского поселения показывает необходимость дальнейшего наращивания объемов работ по приведению их в соответствие с государственными требованиями. Здания дошкольных учреждений имеют высокий физический и моральный износ – более 50%, а их материально-техническая база уже значительно устарела.

Общее образование. Сеть общеобразовательных учреждений Пригородного сельского поселения представлена 2-мя дневными общеобразовательными учреждениями, из которых оба учреждения предоставляют все три ступени общего образования (начальное, основное и среднее).

Территориально Пригородное сельское поселение обеспечено образовательными учреждениями. Совокупная мощность общеобразовательных учреждений Пригородного сельского поселения составляет 964 места
. На начало 2009 учебного года численность учащихся в дневных учреждениях общего образования составила 535 человек – 11,3% общей численности населения Пригородного сельского поселения. На протяжении последних лет в Пригородном сельском поселении, как и по району в целом, отмечалось постоянное сокращение числа учащихся в общеобразовательных учреждениях – табл.1.4. 
Таблица 1.4 - Численность учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях Пригородного сельского поселения, на начало учебного года

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Число детей и учащихся в общеобразовательных учреждениях, всего
	781
	660
	786
	748

	в дошкольных учреждениях
	196
	112
	230
	213

	в основной школе
	-
	-
	-
	-

	в средней школе
	585
	548
	556
	535


За анализируемый период средняя образовательная школа понесла более ощутимые потери в учащихся, чем  дошкольные учреждения. Контингент учащихся в них сократился на 4,2% по сравнению с 2006 годом. При этом в 2008 году наблюдался рост числа школьников, явившийся прямым следствием разовой демографической волны. В связи с этим, общая наполняемость общеобразовательных учреждений Пригородного сельского поселения с 2006 по 2009 гг. составляла: в 2006 – 60,7%, 2007 г. – 56,8%, 2008 г. - 57,7%, 2009 г. – 55,5%.
Состояние материально-технической базы системы общеобразовательных учебных заведений Пригородного сельского поселения является удовлетворительным. В целом система образования в Пригородном сельском поселении сохранилась в полном объеме и развивается достаточно динамично. Финансирование образования в 2009 году составило более 30 млн. руб., по этой причине в образовательной сфере ситуация с существующей материально-технической базой является одной из самых благополучных в Воронежской области.

В учебной работе применяются интерактивные, информационно-коммуникационные, модульные, проектно-исследовательские технологии, действуют научные общества учащихся в рамках концепции профильного образования и реализации программы «Одаренные дети», созданы и внедрены программы элективных курсов, организовано участие в конкурсах, фестивалях, спортивных соревнованиях различных уровней.
Сильные стороны: 
- высокий уровень профессиональной подготовленности педагогов общеобразовательных учреждениях – 95%; 
- знания выпускников соответствуют требованиям государственных стандартов;
- новая система оплаты труда, которая призвана стимулировать педагогическую деятельность.
Слабые стороны: 

- снижение количества выпускников педагогических ВУЗов, желающих устроиться на работу в школу; 

- отставание содержания и технологий образования от современных требований.
1.6.5. Анализ молодежной политики

Молодежная политика сельского поселения направлена на решение актуальных проблем среди молодежи и осуществляется за счет объединения усилий всех заинтересованных структур сельского поселения, работающих с детьми и молодежью.

Основными направлениями работы с молодежью являются:

· гражданско-патриотическое и нравственное становление, самоопределение молодежи;

· решение социально-экономических проблем молодежи;

· социальная поддержка молодежи, молодых семей;

· эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи.

В настоящее время одной из проблем сельского поселения является непрерывное сокращение численности молодых людей – жителей сельского поселения, и в тоже время появилась положительная тенденция роста количества зарегистрированных браков. С количеством новых семей связаны демографические показатели (количество родившихся детей). Препятствиями создания семьи являются невысокие доходы молодежи и отсутствие доступного жилья. Отток молодежи связан с рядом нерешенных проблем: 

- недостаточной привлекательностью рабочих мест для молодежи (недостаточность высокооплачиваемых и современных рабочих мест). В силу недостаточного опыта работы, отсутствия практических навыков работы и профессионализма молодое поколение менее конкурентоспособно на рынке труда;

- недостаточным  уровнем вовлечения молодежи в общественную жизнь сельского поселения;

- обеспеченностью жильем молодых семей;

- недостаточная информированность молодежи о возможностях организации своей жизни в обществе;

- интеграции молодых людей с ограниченными возможностями, детей-сирот, подростков из неблагополучных семей в жизнь общества. 
Сильными сторонами молодежной политики являются:

Активное воспитание гражданственности и патриотизма; 

Поддержка талантов;
Эстетическое, интеллектуальное, творческое воспитание молодежи.
Слабыми сторонами являются:

Решение социально-экономических проблем молодежи;

Социальная поддержка молодежи, молодых семей;

1.6.6. Анализ сферы культуры
Сфера культуры Пригородного сельского поселения, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние – один из ярких показателей качества жизни населения. В число учреждений культуры входят: два сельских дома культуры в составе ЦТКДИ «Гармония» в п. Пригородный и п. Черноземный и библиотека.  Численность работников учреждений культуры составляет 27 человек (табл. 1.5). 
Совокупная мощность клубных учреждений в Пригородном сельском поселении составляет 580 мест, или в расчете на 1000 населения - 122 места, что соответствует принятой в Воронежской области норме градостроительного проектирования,
 равной 100-150 мест на 1000 населения в сельских населенных пунктах. При этом, учитывая ежедневную посещаемость домов культуры, составившую в среднем 200-250 человек, загруженность данных учреждения культуры составляет прядка 40-50% от проектной вместимости. 
В 1971 году в поселении была открыта сельская библиотека. В настоящее время  книжный фонд  библиотеки насчитывает 13589 экземпляров, трудятся в ней 4 библиотечных работника. 

Таблица 1.5 – Организация отдыха, развлечений и культуры

	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число учреждений культурно-досугового типа
	единица
	2
	2
	2
	2

	Число библиотек
	единица
	1
	1
	1
	1

	Средняя численность работников
	человек
	17
	21
	27
	27

	Число мест в клубных учреждениях
	мест
	580
	580
	580
	580


В расчете на 1000 населения совокупный книжный фонд сельского поселения составляет 2,9 тыс. единиц, что несколько ниже принятой в Воронежской области нормы градостроительного проектирования
, равной 4,5-7,5 тыс. ед. хранения на 1000 населения в сельских населенных пунктах, и говорит о достаточно высоком уровне образованности населения Пригородного сельского поселения. Ежедневная посещаемость сельской библиотеки в Пригородном сельском поселении значительно выше, чем в среднем по району и составляет порядка 25-35 человек в день.

В настоящее время все учреждения культуры в сельских населенных пунктах Калачеевского района испытывают большую потребность практически во всех технических средствах: свето-, звуко-, видеоаппаратуре, сценической технике, библиотечном, музейном оборудовании, музыкальных инструментах, сценических костюмах. Износ имеющегося оборудования составляет от 70 до 90%. В результате этого значительно снизилась эффективность и качество культурно-досуговой деятельности в сельской местности: сократилось количество культурно-массовых мероприятий, детских клубных формирований, коллективов художественной самодеятельности, гастрольных выступлений профессиональных коллективов.

Государственная политика России на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отразилось и на финансировании учреждений культуры. Хроническое недофинансирование сферы культуры привело и к неудовлетворительному состоянию материально-технической базы оставшихся объектов – более половины зданий учреждений культуры в настоящее время находятся в ветхом и аварийном состоянии.
1.6.7. Анализ в сфере физической культуры, спорта и туризма

Сеть физкультурно-спортивных объектов представляет собой систему, состоящую из трех основных подсистем: сооружения в местах приложения труда (в учреждениях, на фабриках, заводах и т.п.); сооружения в различных видах общественного обслуживания (в детских учреждениях, учебных заведениях, культурно-просветительских учреждениях, учреждениях отдыха и др.), сооружения так называемой сети общего пользования (таблица 1.6).
 Несмотря на сложности социально-экономической ситуации, сеть объектов физкультурно-спортивной направленности в Пригородном сельском поселении сохранена. К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся спортзалы, как правило, совмещенные со школьными (повседневное обслуживание). В 2009 году был дополнительно открыт школьный спортивный зал в приспособленном помещении.

В сельском поселении функционируют три спортивных зала, при этом всем им требуется ремонт и благоустройство с современным спортивным оснащением. 
Таблица 1.6 – Спортивные сооружения сельского поселения
	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число спортивных сооружений – всего
	единица
	10
	10
	10
	11

	стадионы с трибунами
	единица
	-
	-
	-
	-

	плоскостные спортивные сооружения
	единица
	7
	7
	7
	7

	спортивные залы
	единица
	3
	3
	3
	4

	Число муниципальных спортивных сооружений
	
	
	
	
	

	спортивные сооружения
	единица
	9
	9
	9
	9

	стадионы с трибунами
	единица
	-
	-
	-
	-

	плоскостные спортивные сооружения
	единица
	5
	5
	5
	6

	спортивные залы
	единица
	3
	3
	3
	4


Поскольку спортивными залами обеспечены лишь образовательные учреждения Пригородного сельского поселения, даже категория лиц моложе трудоспособного возраста не полностью обеспечена спортивными сооружениями. При этом очевидна нехватка объектов физической культуры и спорта для остальных категорий населения поселения. Нехватка спортивных сооружений и их техническое состояние на сегодняшний  день является одной из главных проблем в Пригородном сельском поселении, как и во всем Калачеевском районе, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом. С целью более полного охвата населения массовыми видами спорта на территории поселения реализуется проект по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным  бассейном в поселке Пригородный сметной стоимостью 170 млн. руб. Внутри жилых кварталов следует предусмотреть физкультурно-спортивные площадки для населения.

В настоящее время спортивная гордость поселения – мастер спорта России Калмыков Александр – шестикратный Чемпион РФ по тхэквондо, кандидат в Олимпийскую сборную, который в спортивном зале Заводской СОШ тренирует молодежь. Систематические занятия физической культурой и спортом жителей поселения дают возможность занимать высокие позиции в соревнованиях Воронежской области по  различным видам спорта и спортивных игр.

Сильные стороны: стремление жителей Пригородного сельского поселения к занятиям спорту и культурному времяпрепровождению;
Слабые стороны: нехватка спортивных сооружений (стадион, бассейн) и неудовлетворительное техническое состояние некоторых объектов.
1.6.8. Уровень и качество жизни населения

Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.

Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.

Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. 
В Пригородном сельском поселении, как и во многих других муниципальных образованиях Калачеевского района, основными источниками доходов являются:

- заработная плата и прочие выплаты, которые работники получают за свой труд;

-  выплаты и льготы из общественных фондов потребления, специальных фондов;

- доходы от личного подсобного хозяйства, сада, огорода.

Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата. По ее уровню на протяжении последних лет Пригородное сельское поселение постоянно несколько опережало, в среднем, районные значения, но несколько уступало среднему показателю по Воронежской области (табл. 1.7).
В 2009 году средняя заработная плата в Пригородном сельском поселении составила 10458 рублей, что более чем в 1,5 раза выше уровня 2006 года. Резко колеблется уровень заработной платы в Пригородном сельском поселении по видам экономической деятельности.
Таблица 1.7 -  Динамика среднемесячной заработной платы работающих в экономике, рублей

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009 г. в % к 2006 г.

	Воронежская область
	6750
	8731
	11490
	12786
	189

	Калачеевский район
	4300
	5865
	7987
	9663
	224

	в т.ч.

	Пригородное сельское поселение

	6619
	8896
	9843
	10458
	158


Наиболее высокооплачиваемые профессии отмечаются в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды  (25952 руб.). Примерно средний уровень заработных плат складывается в бюджетных организациях (7771 руб.) и в первостепенных социально-значимых отраслях, таких как образование (7835 руб.), здравоохранение и социальное обеспечение (7653 руб.) и предоставление коммунальных и прочих персональных услуг (6478 руб.). Заметно выше  зарплата в сельском хозяйстве (8380 руб.) и в обрабатывающем производстве (9137 руб.), а также в строительстве, где в 2009 году заработная плата (11241 руб.) более чем в 2 раза превышала установленный прожиточный минимум. Официальный заработок в сфере торговли был определён ниже прожиточного уровня (4550руб.)   (рис. 1.12).
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Рисунок 1.12 - Прожиточный минимум трудоспособного населения и средняя заработная плата по видам экономической деятельности Пригородного сельского поселения, 2009 год

В 2009 году в Пригородном сельском поселении проживало 802 человека пенсионного возраста – это 16,9% населения поселения. Средней размер начисленной пенсии в Пригородном сельском поселении в этом же году составил 5176 рублей, что всего на 12% больше величины прожиточного минимума для пенсионеров и на 11 рублей больше среднедушевого прожиточного минимума для населения Воронежской области. Таким образом, пенсионеры продолжают оставаться одной из наиболее социально уязвимых групп населения. 

Важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество. По данным на начало 2009 г. жилищный фонд Пригородного сельского поселения составил 93,52 тыс. м² общей площади. 
В структуре жилищного фонда Пригородного сельского поселения, как по району в целом, преобладает частный жилой фонд (79,26 тыс. м²), на долю которого приходится 84,8% всего жилфонда. 
Обеспеченность жильем в расчете на одного жителя в Пригородном сельском поселении в 2009 году составила 19,7 м²/чел., что на 10 м²/чел.,  меньше, чем по Калачеевскому району в среднем (27,7 м²/чел.). Динамика изменения жилищного фонда представлена в табл. 1.9.
Таблица 1.9 - Динамика развития жилищного фонда сельского поселения

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009 г. в % к 2006 г.


	Площадь, тыс. м2
	90,28
	90,8
	91,7
	93,52
	104

	Жилая площадь на 1 человека, м2/чел
	19,0
	19,6
	19,3
	19,7
	104


Помимо обеспеченности жилой площадью важное значение имеют показатели качественных характеристик этого жилья. По основным показателям благоустройства жилищ Пригородное сельское поселение выделяется лучшими показателями в сравнении с Калачеевским районом в целом и несколько лучшими  на фоне среднеобластных значений.
Так, если по области в среднем 71% жилья оборудовано центральным отоплением, то в Пригородном сельском поселении – около 88%, обеспеченность ванными и душем 96%. Почти в два раза меньше оборудованность жилфонда горячим водоснабжением (20,5%), однако по оборудованности газом (95%), водопроводом (98%) и канализацией (96%) жилищный фонд Пригородного сельского поселения соответствует среднеобластным значениям
. 
Таким образом, качество жилья в Пригородном сельском поселении находится на достаточно высоком уровне, по сравнению с Калачеевским районом в целом. Вместе с тем, площадь жилищного фонда, требующего капитального ремонта составляет 18,69  тыс. м², что составляет почти 20% от общего жилого фонда. Сократившиеся за период реформ 1990-2001 годов бюджетные ассигнования в строительство привели к значительному снижению предоставляемого бесплатного жилья очередникам, в связи с чем в жилищной сфере обозначились существенные проблемы, которые находят свое отражение и в настоящее время. 
Низкие показатели доступности жилья являются следствием недостаточности государственной поддержки обеспечения жильем граждан. Обострение инфраструктурной проблемы может сильно препятствовать дальнейшему устойчивому развитию территории и снижать её привлекательность, что объясняет необходимость разработки и проведения направленной жилищной политики в районе в целом и Пригородном поселении в частности.

Слабые стороны: большая площадь жилья требующего капитального ремонта, улучшение жилых условий и комфортности жилья не происходит.
1.7. Анализ экологической обстановки

Централизованная система канализации в сельском поселении обеспечивает водоотведение не только от промышленных объектов, но и от жилых домов. Одиночная протяженность уличной канализационной сети составляет 4,6 км, общая протяженность главных коллекторов составляет 3,4 км. 
Централизованная система хозяйственно-бытовой канализации имеется в п. Пригородный; в п. Черноземном – в основном выгребы и выносные уборные. Сброс канализационных вод осуществляется на биологические очистные сооружения ОАО «Комбинат мясной Калачеевский»,  которые эксплуатируются с 1986 года. Технический износ составляет 71%. Мощность очистных сооружений составляет 5,2 тыс. куб. м  в сутки.  Протяженность всех видов сетей в однотрубном представлении – 40 км, протяженность напорных сетей  - 12 км.
В поселении складывается неудовлетворительное положение с очисткой сточных вод. В ОАО «Комбинат мясной «Калачеевский» завершен 1 этап реконструкции находящихся на балансе сооружений биологической очистки, что позволило частично улучшить качество сточных вод, сбрасываемых в реку. Вместе с тем, нормативной очистки здесь можно добиться только после достижения эффективной работы локальных очистных сооружений в цехах мясокомбината. В настоящее время в водоток поступают недостаточно очищенные стоки. ООО «Сыродельный завод «Калачеевский» нарушает правила эксплуатации водоохранных сооружений, регламент эксплуатации полей фильтрации: суточная нагрузка сточных вод превышается в 10-20 раз, не построена лотково-распределительная система, превышаются нормы ПДК в сточной воде, поступающей на поля фильтрации. (Доклад о государственном надзоре и контроле за использованием природных ресурсов и состоянием окружающей среды Воронежской области в 2007 г., 2008 г.).

 Загрязнителями атмосферного воздуха в Пригородном сельском поселении являются стационарные источники (котельная, дома граждан и пр.), а также автотранспорт. В Пригородном сельском поселении Калачеевского муниципального района теплоснабжение социально значимых объектов осуществляется в основном от одной централизованной котельной
.
На состояние атмосферного воздуха оказывает влияние и трансграничный перенос загрязняющих веществ, однако вследствие того, что в Пригородном сельском поселении нет стационарного поста контроля за состоянием атмосферного воздуха, нет и точной информации по его качественному составу.
В целом состояние атмосферного воздуха в Пригородном сельском поселении по выбросам загрязняющих веществ в атмосферный воздух можно назвать благополучным. 

Твердые бытовые отходы жизнедеятельности вывозятся по расписанию на полигон ТБО на договорной основе. Имеются несанкционированные свалки, которые оказывают негативное влияние в первую очередь на подземные воды и почвы, а также на воздушный бассейн.

Положение со сбором, хранением и переработкой бытовых и производственных отходов (особенно опасных) остается сложной. В последние годы в значительной степени возрастает антропогенная нагрузка на окружающую среду и, прежде всего, именно в части количества отходов образующихся в процессе жизнедеятельности населения (60% от образующихся отходов), а также в результате технологических процессов. Обезвреживание всех отходов сводится к вывозу их на территорию свалки.
Состав вывозимых отходов очень разнообразен. Для захоронения разрешено доставлять отходы 4 – 5 классов и частично 3 класса опасности. Вывозится на свалку много бумажных отходов, это – упаковочный материал от организаций торговли.
Вопрос отделения макулатуры от ТБО является одной из проблем утилизации отходов. Проблемой на сегодняшний день является сдача ртутьсодержащих отходов от населения и мелких предпринимателей на демеркуризацию. Единственное перерабатывающее предприятие расположено в г. Воронеж, в Пригородном сельском поселении необходим склад для приема и временного хранения ртутных ламп и других ртутьсодержащих отходов. Эта мера поможет значительно уменьшить попадание этого вида отходов на свалку. Не решен вопрос утилизации стеклобоя. Кроме того, до 80% твердых бытовых отходов от населения составляют отходы пластиковой тары и упаковки. По-прежнему остро стоит вопрос о сборе пластиковых отходов с улиц сельского поселения и на стихийных свалках. 

Транспортные отходы. Транспортными отходами являются:

-снятые с эксплуатации, механически поврежденные, брошенные и разукомплектованные транспортные средства: кузова легковых, грузовых, специальных автомобилей, автобусов,

сельскохозяйственные и строительно-дорожные машины, полуприцепы;

-не подлежащие к использованию компоненты транспортных средств: двигатели, шасси, шины, электрооборудование, включая аккумуляторы и электролиты, подшипники качения,

оборудование для технического обслуживания и ремонта транспортных средств, другие агрегаты и узлы;

-расходуемые в процессе использования транспортных средств и бытовой техники конструкционные и эксплуатационные материалы;

-отходы эксплуатации и переработки техники, промасленные ветошь и опилки.

Сельскохозяйственные отходы. Сельское хозяйство представлено растениеводством и животноводством. К сельскохозяйственным отходам относят: органические отходы животноводства, полеводства и тепличных хозяйств, а также применяемые в полеводстве удобрения и т.д.

К числу наиболее распространенных и опасных отходов в экологическом отношении относятся отходы, образуемые при содержании животных и птиц, в том числе: помет птичий свежий, навоз от свиней свежий. При их хранении и обработке образуются дурно пахнущие газы и такие вредные вещества, как аммиак, амины, нитраты и др. Стоки от навозохранилищ при поступлении в водоем неизбежно нарушают экологическое равновесие и значительно ухудшают органолептические и химические свойства воды.
Биологические отходы. В соответствии с "Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов", утвержденными Минсельхозпродом Российской Федерации 04 декабря 1995 № 13-7-2/469, биологические отходы подлежат утилизации путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах), обеззараживания в биотермических ямах, уничтожения сжиганием или, в исключительных случаях, захоронения в специально отведенных местах.

Места, отведённые для захоронения биологических отходов (скотомогильники), должны иметь одну или несколько биотермических ям. Уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запрещается. Размещение скотомогильника (биотермических ям) в водоохранной, лесопарковой зонах категорически запрещается.

По данным Управления ветеринарии в Пригородном сельском поселении расположен на территории 1 действующий и 1 –закрытый скотомогильники. Расстояние скотомогильников от населенных пунктов соответствуют нормативным требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 .

В 2009 году затраты на улучшение коммунального хозяйства сельского поселения составили 2712 тыс. рублей. 
Выводы:

-основным источником химического загрязнения почвы является деятельность человека;

-значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами (тяжелыми металлами) вносят выбросы предприятий, автотранспорт и химизация сельского хозяйства (использование ядохимикатов и удобрений);

-несоответствие имеющихся мест захоронения и временного хранения отходов санитарно-гигиеническим требованиям приводит к бесконтрольному загрязнению почвы. 
1.8. Анализ транспорта

Функционирование транспортного комплекса сельского поселения определяется тем положением, которое оно занимает в структуре Калачеевского района в целом. Основу транспортной системы сельского поселения составляет  направление, сформированное транзитными потоками России. 
По территории сельского поселения проходят транзитные грузопотоки и грузопотоки, возникающие в результате производственной деятельности агропромышленного комплекса Калачеевского района и предприятий, расположенных в других регионах РФ. В сельском поселении внешний транспорт представлен автомобильным транспортом, автодорогами и линиями магистральных газопроводов. Судоходные реки на территории сельского поселения отсутствуют. 
Обслуживание воздушным транспортом осуществляется через аэропорт областного центра, - г. Воронежа. 

Все транспортные связи Пригородного сельского поселения с г. Воронеж и с соседними районами осуществляются автомобильным транспортом. Перевозки грузов осуществляют как специализированными автотранспортными предприятиями, так и всеми хозяйствующими субъектами района. 
Связь Пригородного поселения сельского поселения с Калачеевским районом и основной частью Воронежской области осуществляется по автомобильным дорогам общего пользования регионального значения:
- Павловск – Калач – Петропавловка (В24-0)

          - Калач – Старая Криуша (В25-0),

          -«Павловск – Калач – Петропавловка» - «Калач – Старая Криуша» (17-10)
Посёлок расположен на пересечении автодорог, связывающих населенные пункты района между собой. Для пассажирских перевозок активно используются автобусные маршруты. 
В п. Пригородный асфальтовое или твердое покрытие имеют большинство главных и основных улиц. Существующая улично-дорожная сеть обеспечивает полноценное обслуживание части территорий населенных пунктов: проезд к жилым кварталам, производственным и складским территориям, а также к объектам общественного назначения. Некоторая часть дорожных покрытий находится в неудовлетворительном состоянии и требует проведения ремонта и реконструкции. Равнинный рельеф создаёт благоприятные условия для организации пешеходного движения и передвижения на велосипедах.

Пешеходное движение осуществляется по улицам по основным направлениям трудовых и социально-бытовых связей. Относительная компактность территорий населенных пунктов и нахождение основных социально-бытовых учреждений в радиусе пешеходной доступности позволяет определить пешеходное движение как основное. 

Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и промышленной зонах населенных пунктов. Хранение грузового транспорта и автобусов в селитебных территориях недопустимо. Большинство легковых автомобилей будет храниться на приквартирных земельных участках малоэтажной застройки. 

Слабые стороны развития транспортной инфраструктуры: многолетняя эксплуатация автомобильных дорог Пригородного сельского поселения без достаточных финансовых вложений на их содержание и ремонт привела к тому, что практически большая их часть требует реконструкции; недостаточность средств на их реконструкцию и ремонт.
1.9. Анализ связи

В настоящее время организациям и населению Пригородного сельского поселения Калачеевского муниципального района Воронежской области предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг:

- местная телефонная связь;

- универсальная телефонная связь с использованием таксофонов;

- телеграфная связь;

- услуги подвижной радиотелефонной связи;

- услуги связи для цели эфирного вещания;

- почтовая связь;

- междугородная и международная связь;

- связь по передаче данных.

С 2006 по 2009 годы прослеживается ежегодное уменьшение средней численности работников в сфере связи за счет модернизации и автоматизации технологических процессов.

Основными направлениями развития отрасли являются:

- формирование мультисервисной сети (региональной) на основе интеграции сетей

фиксированной и подвижной связи;

- повышение уровня цифровизации телефонной сети общего пользования;

- расширение видов услуг на основе внедрения новых технологий на стационарных телефонных сетях;

- переход на технологии 3G на сетях подвижной связи.

Система фиксированной связи

Пригородное сельское поселение радиофицировано и телефонизировано. Радиовещание осуществляется по проводной сети.

Основным оператором, предоставляющим услуги фиксированной телефонной связи в поселении, является ОАО «Центральная телекоммуникационная компания». Общая емкость телефонной сети на территории Пригородного сельского поселения составляет 1300 телефонных  номеров, фактически обслуживается 1271 абонент.

Услуги подвижной сотовой связи оказывают пять операторов: ОАО «МТС», ОАО «ВымпелКом», ЗАО «Вотек Мобайл»/ЗАО «Теле 2 -Воронеж», ОАО «МегаФон», Кодотел.
Почтовая связь

В настоящее время в сельском поселении имеются два почтовых отделения связи, расположенных в поселке Пригородном и посёлке Чернозёмном. Почтовые отделения связи предоставляют следующие виды услуг:

- прием и доставка письменной корреспонденции;

- прием и выдача бандеролей, посылок;

- доставка счетов, извещений, уведомлений;

- прием и оплата денежных переводов;

- доставка пенсий и пособий;

- прием коммунальных, муниципальных и других платежей;

- прием платежей за услуги электросвязи и сотовой связи;

- проведение подписной компании, доставка периодических изданий;

- реализация товаров розничной торговли, лотерей; 

- телекоммуникационные и телеграфные услуги;

- продажа знаков ГЗПО.

Кроме традиционных услуг связи развитие получают услуги по передаче данных, телематические услуги. Число пунктов коллективного пользования сетью передачи данных и телематических услуг — два. Развивается пользование сетью «Интернет». Количество образовательных учреждений подключенных к сети Интернет в Пригородном сельском поселении - 100%.

Система телевидения и радиовещания
Радио- и телевещание на территории поселения осуществляется Филиалом ФГУП РТРС «Воронежский ОРТПЦ». На территории сельского поселения осуществляется устойчивый прием 4-х телепрограмм: 1-ый канал, канал «Россия», ТНТ, ТВЦ. Охват населения телевизионным вещанием — 100 %.

Операторы, осуществляющие трансляцию программ радиовещания — радио «Россия» и местное радио. Охват населения радиовещанием — от 100%.
В рамках положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (постановление администрации Воронежской области от 10.02.2006 №81) разработана программа «Развитие областного государственного телевидения 2008-2010 годы», основной целью которой является: создание условий для развития сети распространения государственных телевизионных программ и стабильной работы ГУП "Студия "Губерния", обеспечение более широкого доступа населения области к информации о социально-экономическом, общественном развитии Воронежской области.

Основные задачи программы:

- обеспечение суточного объема вещания собственных программ областного государственного телевидения в 2008 году - 3 ч. 30 мин., в 2008 году - 3 ч. 30 мин., в 2010 году -3 ч. 40 мин.;

- обеспечение распространения сигнала программ ГУП "Студия "Губерния" в соответствии с расширением зоны вещания;

- компенсация затрат на подготовку и выпуск программ ГУП "Студия "Губерния". 

1.10. Анализ снабжения электроэнергией
Электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей поселения на перспективу определены по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94 (изменения и дополнения 1999 г.) с учетом пищеприготовления на газовых плитах. Распределение суммарного потребления электроэнергии населением при составе семьи 3 человека - 421 кВт. ч. в среднем за год на одного человека. Рост электрических нагрузок по промышленным и сельскохозяйственным предприятиям принят из расчета прироста 4-8 % в год. 
Годовое потребление электроэнергии в среднем составляет 9321,59 тыс кВт. час.

При возникновении прироста потребления электроэнергии в случаях:

- роста производственных мощностей промышленных и сельскохозяйственных предприятий или их перепрофилирования и переоборудования;

- переоборудования систем электроснабжения жилого фонда в связи с использованием более энергопотребляющей бытовой техники,

- для обеспечения надежного и бесперебойного электроснабжения, 
возможно развитие сетевых объектов путем реконструкции существующих подстанций с заменой трансформаторов на более мощные и установкой дополнительных трансформаторов. 
Мероприятия по развитию сетевых объектов Пригородного сельского поселения: электроснабжение жилого квартала в п. Пригородный (2010 год, из областной программы).
Потребность в электроснабжении планируемых к строительству в проектируемый период объектов будет определяться по мере реализации инвестиционных программ. 

Сильные стороны: Достаточный резерв мощности на электроподстанции и возможности её увеличения.
Слабыми сторонами электросетей и электрического оборудования Пригородного сельского поселения являются: износ основного энергетического оборудования и энергосетей (износ 53%); физическая усталость металлоконструкций; большие потери электроэнергии при передаче; слабо развиты энергосберегающие технологии.

1.11. Анализ снабжения газом
В настоящее время газоснабжение населения развивается на базе природного газа и частично на сжиженном газе.

От магистрального газопровода «Петровск-Новопсков» газ транспортируется по газопроводам-отводам, проходящим по землям Пригородного сельского поселения.

На территории поселения находится газокомпрессорная станция, к которой подведены газопроводы-отводы от всех 5 магистральных газопроводов, проходящих по территории Калачеевского района. Газоснабжение обеспечивается от автоматических газорегуляторных станций. 
На территории Пригородного сельского поселения расположена АГРС «Черноземный», проектная производительность АГРС – 8 тыс. м³/час, фактическая – 1 тыс. м³/час, что составляет 13% загрузки АГРС.

Распределение газа по поселению осуществляется по 3-х ступенчатой схеме:

- I-я ступень — газопровод высокого давления II - ой категории р ≤ 0,6 МПА;

- II-я ступень — газопровод среднего давления р ≤ 0,3 МПА.

- II-я ступень — газопровод низкого давления р ≤ 0,003 МПА.

Связь между ступенями осуществляется через газорегуляторные пункты (ГРП, ШРП). Всего в поселении насчитывается 5 ГРП и 6  ШРП. По типу прокладки газопроводы всех категорий давления делятся на подземный и надземный. Надземный тип прокладки использован в основном для газопровода низкого давления. 

Газопроводы низкого давления служат для транспортирования газа к жилым и общественным зданиям и мелким коммунальным потребителям.

Трассы газопроводов проложены с учетом транспортирования газа кратчайшим путем, т.е. из условия минимальной протяженности сети. Газорегуляторные пункты располагаются в центрах зон, которые они питают. Зона действия одного ГРП не перекрывается зоной действия другого. Количество ГРП предусмотрено таким образом, что при отключении одного из ГРП обеспеченность газом составит 75% номинальной производительности системы.

По данным администрации Пригородного сельского поселения:

- газифицированных квартир в поселении,  - 1724; 
- природным газом газифицировано 96 % квартир;

- общая протяженность газопроводов составляет 18,2 км.
Направления использования газа:

-на хозяйственно-бытовые нужды населения;

-в качестве энергоносителя для теплоисточников муниципальной котельной и промышленных предприятий сельского поселения.

Сильные стороны: высокий уровень газификации.
Слабыми сторонами отсутствие газификации отдельных жилых домов.
1.12.  Анализ безопасности территории

Обеспечение безопасности является одной из важнейших задач органов управления сельского поселения, которая реализуется на основе системного подхода. 
В 2007 году утверждена «Комплексная программа профилактики правонарушений в Калачеевском муниципальном районе на 2008-2011 годы», в основе которой лежат принципы предупреждения правонарушений на основе совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных и контрольно-надзорных ведомств. 
Однако криминальная обстановка в Пригородном сельском поселении продолжает оставаться сложной. На сложившуюся ситуацию в значительной степени влияет расслоение общества по доходам, пьянство, наркомания  и другие причины.

Таблица 1.10. Динамика правонарушений                       

	
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008
	2009

	число зарегистрированных преступлений
	ед.
	42
	40
	62
	41

	уровень зарегистрированных преступлений
	ед. на 1000 населен.
	8,9
	8,6
	13,1
	8,6


  Тенденции на снижение ежегодного общего количества зарегистрированных преступлений не наблюдается, в 2008 г. напротив зарегистрирован рост количества преступлений на 50% к уровню предшествующего года (табл. 1.10).
Каждое третье преступление совершается  лицами без постоянного дохода или ранее судимыми. Острой остается проблема криминализации подростковой среды, хотя подростковая преступность и снижается ежегодно, но более 3,5% всех преступлений совершаются с участием несовершеннолетних. 
В Пригородном сельском поселении есть подростки, которые совершают преступления неоднократно. Такие подростки направляются в исправительные учреждения, с ними ведется работа в школах. 
Сотрудниками отдела по делам несовершеннолетних регулярно контролируется  положение в неблагополучных семьях.

Территория Пригородного сельского поселения подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций как природного, так и техногенного характера.

Характеристика опасностей природного характера.
В пределах Пригородного сельского поселения Воронежской области наиболее широко развиты эрозионные процессы, суффозионные, просадочные и другие экзогенные процессы и явления. Подтопление, заболачивание, затопление возникает там, где изменен баланс подземных вод в направлении уменьшения расходов и увеличения приходных составляющих, где нарушен режим подземных вод и влажности, режим зоны аэрации. 
Эрозионные процессы представлены плоскостным смывом, линейной эрозией, эрозией берегов, дефляцией. Активному протеканию этих процессов способствуют механические и физико-химические свойства пород, слагающих верхнюю часть геологического разреза. На застроенных территориях эрозионные процессы значительно ослаблены за счет планировки, засыпки и благоустройства оврагов, которые являлись естественными водотоками поверхностных и дренами подземных вод. Наиболее интенсивно эрозионные процессы проявляются на крутых, не защищенных растительностью склонах. Особенно активно эрозионные процессы проявляются в весенне-летний период за счет интенсивного снеготаяния и ливневых дождей.

В настоящее время Пригородное сельское поселение представляет собой комплекс со значительным количеством различных объектов, в том числе и опасных. По территории поселения проходят транспортные магистрали (автомобильные, трубопроводные), по которым выполняется перемещение, в том числе и опасных грузов. 
Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. В первую очередь к таковым объектам относятся:

· АГЗС;

· Котельные сельского поселения.

Чрезвычайные ситуации на взрывопожароопасных объектах, связанные с разрушением (разгерметизацией) емкостного оборудования, при наличии источника зажигания приводят к возникновению опасных поражающих факторов теплового излучения.

Мгновенное воспламенение газопаровоздушных смесей сопровождается возникновением фронта волны избыточного давления, что приводит к поражению людей и различным степеням разрушения зданий на прилегающей территории. Для определения зон действия поражающих факторов на каждом предприятии рассматриваются аварии с максимальным участием опасного вещества, т.е. разрушение наибольшей емкости (технологического блока) с выбросом всего содержимого в окружающее пространство.

1.13. Анализ финансовой деятельности сельского поселения
При формировании параметров бюджета администрацией сельского поселения используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития сельского поселения, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы бюджета сельского поселения, которые могут осуществляться за счет федерального и областного бюджетов, частного сектора экономики, а также такие расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из бюджета. Общая структура бюджета сельского поселения за последние 5 лет представлена в таблице 1.11. 
Межбюджетные отношения. В условиях значительной дифференциации социально - экономического развития муниципальных образований, созданная на сегодняшний день система межбюджетных отношений в целом обеспечивает условия для исполнения существующих  расходных обязательств.

Межбюджетные отношения строятся на основе разграниченных расходных полномочий между уровнями публичной власти, их эффективность неразрывно связана с эффективностью разграничения расходных полномочий. Однако в сфере законодательного регулирования имеются  нерешенные проблемы, вызванные, в том числе наличием пробелов и правовых неопределенностей в отраслевом законодательстве.

Поэтому, считаем, что в настоящее время имеются основания для корректировки финансовых механизмов и инструментов для оптимально распределения средств между бюджетами.

Таблица 1.11 - Структура бюджета сельского поселения
	Показатель
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, тыс. руб.
	7872
	9553
	10492
	11124

	Доходы на душу населения
	1661
	1865
	2212
	2346

	Собственные доходы  бюджета муниципального образования, тыс. руб.
	6667
	7237
	8235
	10295

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ, тыс. руб.
	1205
	2316
	2257
	829

	Расходы бюджета, тыс. руб.
	7846
	9467
	10537
	10172

	Расходы бюджета муниципального образования на душу населения, руб.
	1655
	2030
	2221
	2145

	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования, %
	84,7
	75,8
	78,5
	92,5


Расходы бюджета. Расходы бюджета сельского поселения формируются на основании утвержденного реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и соглашениями. 
В этих условиях органы местного самоуправления Пригородного сельского поселения особое внимание уделяют реализации мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета, и формирование условий связанных с эффективной реализацией экономической деятельности предприятий.
К положительным тенденциям относятся:

На территории сельского поселения имеется развитая финансовая инфраструктура;

Высокий уровень доли собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования.

К отрицательным тенденциям относятся:

Отрицательная составляющая непосредственно связана с политикой федерального правительства, направленной на централизацию бюджетных доходов. Областные органы власти, соответственно, так же вынуждены покрывать недостающие доходы за счет нижестоящих бюджетов. Таким образом, сельское поселение частично лишается стимулов для свободного развития, и будет вынуждено в долгосрочном периоде опираться в первую очередь на неналоговые доходы, земельный налог, налог на имущество физических лиц. 
Раздел 2. оценка Социально-экономического                   положения и основные задачи развития 
Пригородного сельского поселения, 
Калачеевского муниципального района,                                                 Воронежской области на период до 2020 года
2.1. Внешние и внутренние факторы

Для более четкого и системного представления о процессе социально-экономического развития муниципального образования следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние (таблица 2.1).

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы муниципального образования, и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы муниципального образования, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования.
Таблица 2.1 - Внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на развитие муниципального образования 

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика социально-экономического развития органов местного самоуправле​ния муниципального образования
	1. Федеральное и региональное законодатель​ство, влияющее на жизнедеятельность и перспективы социально-экономического развития муниципального образования

	2. Функционирование политических партий и общественных организаций муниципального образования (при наличии)
	2. Ценовая и тарифная политика естественных монополий ведущих свою деятельность в муниципальном образовании

	3. Деловая активность (активность бизнеса) в муниципальном образовании
	3. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию

	4. Экономический потенциал муниципального образования
	4. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального образования

	5. Наличие ресурсов для развития сельскохозяйственных и промышленных предприятий 
	5. Изменение конъюнктуры сырьевых и товарных рынков

	6. Функционирование различных видов экономической деятельности в муниципальном образовании
	6. Взаимоотношения с муниципальными районами соседних областей с позиции межрегионального сотрудничества

	7. Инвестиционный климат муниципального образования
	7.Инвестиционные предпочтения

	8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	8. Востребованность ресурсов

	9.Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения муниципального образования
	9. Межбюджетные отношения

	10.Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале области
	10. Уровень технологического развития и эффективность деятельности предприятий, производительность труда


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих прогрессивное движение, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования.
2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования

Уникальность, конкурентные преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, и ключевые проблемы муниципального образования, требующие решения для достижения высокого уровня социально-экономического развития, и на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития муниципального образования  представлены в таблице 2.2.

Таблица 2.2 - Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования Пригородное сельское поселение, Калачеевского муниципального района
	Сферы
	Уникальность,
конкурентные преимущества

	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	
	■ Удаленность от областного центра - 247 км
■ Плохое состояние дорожной сети и необходимость её совершенствования и развития

	1.2.Природно - ресурсный потенциал
	■ Благоприятный климат 

■ Наличие черноземов 
	■ Недостаточно эффективное использование сельскохозяйственных земель



	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	
	■ Сокращение численности населения за счет естественной убыли

■ Высокий уровень   смертности населения
■ Превышение смертности   над рождаемостью 

	2.2. Уровень жизни населения, заработная плата
	■ Рост   номинальной   заработной платы 

■ Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих организациях
■ Возможность получения дополнительных доходов в натуральной форме от ведения личного подсобного хозяйства
	■ Отставание уровня средней за​работной платы от среднеобластного показателя
■ Высокий  уровень  межотраслевой дифференциации среднемесячной   номинальной   заработной платы 

■ Низкий  уровень  заработной платы в социальной сфере
■ Основные расходы  населения обеспечивают только минимальные жизненно-необходимые потребности.

	2.3. Социальная за​щита населения
	■ Реализация совместно с администрацией Калачеевского муниципального района программ по социальной поддержке малообеспеченного населения   

■ Рост среднего размера пенсий


	

	2.4.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	■ Высокий уровень газификации
 муниципального образования

■ Действенная система вывоза ТБО

■ Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией

■ Высокий уровень  благоустройства и озеленения населенных пунктов 

	■ Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг 
■ Недостаточная платежная дисциплина населения
■ Дефицит квалифицированных специалистов для жилищно-коммунальной сферы

■ Низкий темп реализации реформы ЖКХ 

■ Значительный  износ инженерных коммуни​каций 

■ Низкая  эффективность  работы организаций коммунального комплекса. 
■ Слабое внедрение энерго - и ресур​сосберегающих технологий 

■ Высокая степень износа части жилищного фонда

■ Недостаток средств для прове​дения текущего и капитального ремонта жилищного фонда

■ Недостаточное участие жителей, организаций и индивидуальных предпринимателей в благоустройстве населённых пунктов

	2.5. Транспорт
	■ Полный охват жителей Пригородного поселения транспортным сообщением     

■ Организация   перевозок   населения маршрутными такси
	■ Необходимость замены существующих устаревших автобусов на автобусы повышенной комфортности

	2.6. Строительство жилья
	■ Невысокая стоимость жилья 
	■ Относительно высокая стоимость строитель​ных материалов 

■ Отсутствие строительства муниципального и арендного жилья

■ Недостаточное развитие инже​нерной   инфраструктуры    для жилищного строительства 

■ Отсутствие ипотечного кредитования

	2.7.3дравоохранение
	■ Диспансеризация работников бюджетной сферы и занятых на вредных производствах 
■  Увеличение материального вознаграждения работников – переход на отраслевую систему оплаты труда 
	■ Низкая обеспеченность квалифицированными врачебными кадрами и средним медицинским персоналом 
■ Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным  медицинским оборудованием 
■ Дополнительная диспансеризация работающего населения муниципального образования
■ Отсутствие службы скорой медицинской помощи на территории  поселения.

	2.8. Образование
	■ Наращивание  темпов модернизации системы образования

■ Внедрение инновационных программ в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»

■  Значительное количество  свободных мест  в  дошкольных образовательных учреждениях
	■  Сокращение высокообразован-ного населения в сельских населенных пунктах.
■  Отсутствие на территории поселения учреждений професио-нального и среднего спецального образования.

	2.9. Культура, физкультура и спорт
	■ Высокий уровень культурно - досуговой     и     спортивно-массовой работы 
■ Сохранение и развитие национальных традиций терри​тории

	■ Недостаточное количество обу​строенных мест отдыха граждан (парковых зон) 

■ Недостаточное   развитие   мате​риально-технической          базы спортивных и культурных уч​реждений, необходимость проведения капитального ремонта 

■ Необходимость строительства физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном

	2.10.

Информационные ресурсы
	■ Наличие общедоступной телефонной и мобильной связи


	■ Недостаточный   уровень   телефонизации   
■ Отсутствие собственного сайта муниципального образования

	2.11. Потребитель​ский рынок
	■ Достаточно развитая торговая сеть 
 
	■ Недостаточное  развитие  бытовых услуг на территории  сельского поселения
■ Недостаточное развитие личных подсобных хозяйств (ЛПХ)

	2.12. Борьба с преступностью
	■ Интенсивность оперативно-профилактической работы,   борьбы   с   незаконным оборотом наркотиков, работы по предупреждению безнадзорности и     правонарушений среди несовершеннолетних, антитеррористической защищенности 

■ Сокращение количества тяжких и особо тяжких преступлений 

■ Уровень преступности ниже, чем по области
	■ Недостаточная материально-техническая база органов внут​ренних дел 

■ Отсутствие социальных гарантий для членов добровольных народных дружин



	2.13. Социальная инфраструктура сельских поселений
	■ Нет преимуществ
	■ недостаточное финансирование
■ отсутствие государственной поддержки учреждений культуры

■ отсутствие частных инициатив, направленных на организацию досуга населения

■ недостаточное число предприя-тий бытового обслуживания и ограниченность видов предоставляемых услуг

■ отсутствие обустроенных зон отдыха

	2.14. Состояние окружающей среды
	■ Проведение   мероприятий, направленных на охрану окружающей среды и обеспечение населения доброкачественной питьевой водой 
	■ Рост   выбросов производственных  загрязняющих веществ

■ Недостаточная мощность очистных сооружений 

■ Отсутствие  пунктов переработки твердых бытовых отходов 

■ Недостаточная обеспеченность  контейнерных перевозок ТБО  

	2.15. Общественно-политическая жизнь
	■ Высокий уровень политической активности населения муниципального образования
■ Высокий уровень обратной связи администрации сельского поселения с жителями 

	■    Низкая   инициатива   и   слабое участие жителей в планирова​нии  и  управлении  в  муниципальном образовании 

■  Низкая      активность      общественных   организаций   в делах, связанных с развитием  сельского поселения 



	2.16. Молодежная политика
	■ Реализация на территории сельского поселения Стратегии государственной молодежной политики области и районной целевой программы.
	■ Недостаточно   развитый   досуг молодежи и его низкий уровень 

■ Трудности при трудоустройстве молодежи  и в решении  жилищных проблем

	3. Экономический потенциал



	3.1. Промышленное производство
	■ Наличие высокотехнологичного и эффективного кластера предприятий пищевой промышленности 
■ Высокая инвестиционная  активность на перерабатывающих  предприятиях муниципального образования 

■ Рост  объемов производства на предприятиях АПК
	■ Износ  основных производственных фондов 

■ Необходимость реконструкции и модернизации существующих промышленных производств

■ Не полная загруженность  производственных мощностей  перерабатывающих предприятий из-за сокращения объемов  производства с/х сырья (молока, мяса, сахарной свеклы)

■ Вывоз с/х сырья за пределы района

	3.2. Предпринимательская деятельность
	■ Значительная доля населения занятого в малом  бизнесе
■ Участие в реализации областной программы «Развитие  и государственная поддержка  малого предпринимательства Воронежской области»

■ Реализация Программы развития и поддержки малого предпринимательства Калачеевского муниципального района на 2008-2011 годы 
	■ Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий

■ Неразвитость форм взаимодействия внутри  предпринимательского сообщества

■ Отсутствие бизнес - центра и программ  по обучению предпринимательству



	4. Инвестиционный потенциал



	4.1. Характеристика инвестиционной деятельности
	■ Преобладание инвестиций  производственного назначения, в общем их объеме, что создает базу для модернизации  и технического перевооружения промышленности и сельского хозяйства  


	■ Недостаточная   работа органов исполнительной власти по повышению уровня инвестиционной   привлекатель​ности 

■ Отсутствие  четкого  правового поля для инвесторов 

■ Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно - привлекательного  имиджа  муниципального образования

	5. Кадровый потенциал



	5.1. Трудовые ресурсы и занятость населения
	■ Наличие потенциально свободной рабочей силы

■ Реализация органами исполнительной власти мероприятий в области содействия занятости населения

■ Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики
■ Профессионально-

квалификационное соответствие между требованиями  работодателей и качеством предлагаемой  на рынке труда рабочей силы
	■ Дефицит квалифицированных кадров   современных   рабочих профессий
■  Преобладание молодых специалистов без опыта практической работы или лиц  предпенсионного  возраста.



	5.2. Система управления муниципального образования
	■ Организационная структура, в   основном,   соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом муниципального образования

■ Стремление к  научно - обоснованному управлению муниципальным     образованием

■ Конкурентоспособные специалисты с высоким уровнем образования и опытом работы

	■ Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления

■ Отсутствие системы, обеспечивающей привлечение общественности и деловых кругов к решению проблем развития муниципального образования
■ Отсутствие квалифицированных управленческих кадров в сфере PR-деятельности и маркетинговой политики

	6. Бюджетный потенциал



	
	■ Эффективно проводимая бюджетная политика муниципального образования – как инструмент развития  и повышения качества жизни населения

■ Рост бюджетной обеспеченности на душу населения 

■ Значительная экономия бюджетных средств в результате размещения муниципального заказа
	■ Существующее   распределение налоговых поступлений между бюджетами различных уровней не способствует заинтересованности муниципального образования в расширении и создании новых производств


2.2.2. Возможности и угрозы
На следующем этапе SWOT - анализа определены возможности социально-экономического развития муниципального образования Пригородное сельское поселение, Калачеевского муниципального района, а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему развитию.
	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	•привлечение инвестиций в расширение, техническое  перевооружение существующих производств,  создание новых производств,   новых   видов   продукции,  новых брендов;

•увеличение объемов производства перерабатывающей промышленности и расширение рынков сбыта промышленной и сельскохозяйственной продукции;

•развитие малого предпринимательства;

•сотрудничество органов местного самоуправления  и  бизнес - сообщества в  целях развития экономики;

•эффективное функционирование системы бюджет - ориентированный на результат, увеличение доли собственных доходов бюджета, минимизация доли безвозмездных и безвозвратных перечислений в общих доходах местного бюджета;
•развитие эффективной системы местного самоуправления;

•достижение   максимально   возможного
уровня занятости населения, эффективного
использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе и в домашних хозяйствах;
• возможность и поддержка  со стороны органов исполнительной власти;

	•истощение природных ресурсов в результате неэффективного и нерационального их использования;

•нестабильность федерального и регионального законодательства;

•усиление внешнеэкономического давления и конкуренции со стороны предприятий и сельскохозяйственных организаций Евросоюза при вступлении России во Всемирную торговую организацию (ВТО) в 2011-2012 гг.;   

•энергоёмкое и неэффективное ведение сельскохозяйственного производства, которое заключается в использовании устаревшей системы севооборотов и технологии обработки почвы;
•значительное увеличение тарифов на газо, электро- и теплоэнергию, что отрицательно сказывается на финансово-экономическом состоянии  предприятий и организаций ;

•рост уровня безработицы населения,  нехватка квалифицированных кадров и кадров рабочих профессий;

•безынициативность  граждан в процессе осуществления управления муниципальным образованием
• ведение личного подсобного хозяйства с возможностью  производства и реализации  товарной  сельскохозяйственной продукции



	Социальные

	•устойчивый рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы;

•рост  уровня покупательной способности заработной платы;

•рост уровня  развития сферы услуг и качества  предоставления услуг;

•продолжение реформы  ЖКХ, повышение уровня  качества    жилишно-
коммунальных услуг и благоустройства населенных пунктов;

•формирование современной эффективной   системы   здравоохранения,   развитие
спорта,   укрепление   здоровья   населения, снижение заболеваемости;

•формирование  современной  эффективной системы образования, повышение уровня образованности населения, модернизация общеобразовательных школ;

•повышение уровня культуры и организации досуга населения;

•сохранение национальных  традиций  и исторического наследия;

•укрепление правопорядка;

•сохранение благоприятной экологической обстановки;

•формирование  институтов  гражданского сообщества;

• создание условий для самореализации молодежи;

•улучшение  качества и увеличение  объемов  социальных услуг;

•расширение  и углубление информационного  пространства;

• повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	•ухудшение    демографической    ситуации:  низкий  уровень   рождаемости и   высокий уровень смертности;

•дифференциация   заработной платы между видами экономической деятельности;

•возможные перебои  подачи воды, связанные с высокой  степенью  износа  инженерных сетей, неплатежи  за жилищно-коммунальные услуги;
•ухудшение  экологической обстановки в связи с накоплением ТБО;
•повышение  стоимости оказания платных и бытовых услуг;

•увеличение  оттока активной части населения, особенно молодежи




2.3. Приоритетные направления и задачи социально-экономического развития Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, Воронежской области 

Проводя анализ и оценку конкурентных преимуществ, ключевых проблем, возможностей и угроз Пригородного сельского поселения, можно выделить задачи и приоритетные направления социально-экономического развития в различных сферах деятельности:

2.3.1. Развитие человеческого потенциала и качества жизни

Демографическая политика

Основные задачи: 

- снижение смертности населения в трудоспособном возрасте;

- улучшение состояния здоровья населения;

- увеличение средней продолжительности жизни населения;

- реализация мер, направленных на повышение рождаемости;

- снижение миграционного оттока.

Приоритетные направления: 

- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

- реализация мер по снижению миграционного оттока трудоспособного населения;

- реализация мер по поддержке материнства и детства.

Повышение доступности жилья

Основные задачи:

- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;

- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения   на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.

Приоритетные направления:

- разработка, утверждение и реализация генерального плана сельского поселения;

- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;

- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;

- выполнение обязательств   по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Развитие рынка труда, трудовые отношения и социальное партнерство

Основные задачи:

- создание новых рабочих мест; 

- создание условий для повышения эффективной занятости населения;

- содействие занятости населения;

- сдерживание роста безработицы;

- снижение напряженности рынка труда;

Приоритетные направления:

- развитие кадрового потенциала;

- социальная адаптация безработных на рынке труда;

- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы;

- содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

- взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

- повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда;

- содействие в обеспечении гарантий трудовых прав граждан.  

Развитие культуры

Основные задачи:

- сохранение историко-культурного наследия; 

- сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур, развитие профессионального искусства и культурно-досуговой деятельности; 

- обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей через библиотечное обслуживание;

- подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры и искусства;

Приоритетные направления:

- сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества, художественного образования и национальных культур;

- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений культуры современным сценическим, свето- и звукотехническим, аудиовизуальным оборудованием;

- поддержка музыкальных, театральных и других творческих и самодеятельных коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой интеллигенции, ветеранов культуры и др.

Развитие физкультуры, спорта и туризма

Основные задачи:


- создание условий для укрепления здоровья;

- пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения, социальная реабилитация инвалидов; 

- приобщение различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

- реконструкция и строительство спортивных сооружений.
Приоритетные направления:

- развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и формирование здорового образа жизни;

- развитие адаптивной физической культуры и спорта;

- информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта.
Молодежная политика

Основные задачи:

- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

- формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие.

Приоритетные направления:

- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;

- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;

- эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи;

- гражданско-патриотическое и нравственное становление и самоопределение молодежи;

- обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;

- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

Экологическая политика и использование природного потенциала

Основные задачи:

- снижение негативного воздействия на окружающую среду;

- сохранение и репродукция естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов;
- обеспечение экологической безопасности.

Приоритетные направления:

- содействие совершенствованию и внедрению производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов; 
- создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса;

- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и отходов;
- улучшение санитарного состояния лесных насаждений Пригородного сельского поселения;

- развитие сферы экологического просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.

2.3.2. Инновационное и инвестиционное развитие, повышение конкурентоспособности экономики

Развитие инновационной инфраструктуры
Основные задачи:

- обеспечение условий для внедрения инновационных проектов.

Приоритетные направления:

- создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности;

- формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности.

          Развитие промышленного комплекса

Основные задачи:

- сохранение стабильности развития существующего промышленного производства и создание условий для формирования и организации новых промышленных предприятий;

- создание условий для повышения качества и конкурентоспособности продукции, сертификация систем менеджмента качества продукции на соответствие международным стандартам; 
- организация работы по внедрению энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Приоритетные направления:

- повышение инвестиционной привлекательности организаций, увеличение инвестиций в основной капитал;

- содействие созданию новых промышленных организаций и предприятий, в том числе и в обрабатывающих производствах;

- развитие и расширение положительной практики ведущих организаций по работе с кадрами, в частности по вопросам подготовки специалистов;
- расширение рынка сбыта, выход на межрегиональный и международный товарный рынок.

         Развитие энергетической инфраструктуры

Основные задачи:

- оптимизация тепло- , электро - хозяйства с целью снижения потерь тепло-, электроэнергии при ее производстве и передаче;

- проведение работ по выявлению и передаче на техническое обслуживание специализированным службам объектов тепло-, и электрохозяйства, с целью снижения затрат на производство и передачу энергоресурсов;

-  использование современных подходов (процессов, методов) и материалов для уменьшения потерь при производстве и передаче энергоресурсов;

- использование энергосберегающих технологий.

Приоритетные направления:

- внедрение современных приборов учета энергоресурсов, а также систем регулирования теплоснабжения, а также внедрение энергосберегающих приборов и технологий как гражданами так и организациями;

- обеспечение принятия на баланс муниципалитета и передача на техническое обслуживание специализированным службам свободных объектов тепло- и энергоснабжения.
 Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания

Основные задачи:

- развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники;

- обновление пассажирского автопарка.

Приоритетные направления: 

- содействие реализации мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- развитие конкуренции в сфере пассажирских перевозок.

          Развитие связи и телекоммуникаций

Основные задачи:

- предоставление качественных услуг;

- обеспечение высокого технологического уровня предоставления услуг для населения.

Приоритетные направления: 

- построение современной региональной телекоммуникационной инфраструктуры; 

- переход на единую корпоративную биллинговую систему для оказания услуг связи, сочетающих в себе преимущества фиксированной, мобильной связи и интернет-доступа;

- использование информационных технологий для решения приоритетных задач социально-экономического развития.

        Развитие агропромышленного комплекса

Основные задачи:
- совершенствование промышленно-торгового кластера по переработке и сбыту продукции сельскохозяйственного назначения;

- эффективное использование земельных ресурсов на основе развития ресурсосберегающих технологий в сельском поселении.

Приоритетные направления:
- формирование рынков сбыта продукции сельхозпроизводителей Пригородного сельского поселения за счёт выделения заданной доли объёмов поставок в областной центр и соседние регионы, участие в работе товарно-сырьевой биржи и других организаций и предприятий;
- всесторонняя поддержка и содействие развитию ЛПХ;
- содействие совершенствованию и развитию в Пригородном сельском поселении промышленного кластера пищевой и перерабатывающей промышленности, ориентированного на инновационные проекты, реализация которых осуществляется в рамках целевых региональных и национальных программ; 
- опережающее развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, модернизация производства, внедрение инновационных ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих глубокую переработку сырья, повышение эффективности использования сырьевых ресурсов, активное продвижение выпускаемой продукции на рынки других регионов Российской Федерации.

         Развитие строительного комплекса и стройиндустрии

Основные задачи:

- увеличение объемов строительства жилья, объектов досуга и социальных объектов;

- устойчивое функционирование и развитие организаций и предприятий стройиндустрии.
Приоритетные направления:

- содействие организациям строительного комплекса в расширении рынка сбыта продукции и выполнении подрядных работ на сельских объектах и за его пределами;

- использование новых строительных материалов и конструкций.

         Развитие жилищно-коммунальной сферы

Основные задачи:

- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Приоритетные направления:

- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

- развитие конкуренции организаций, занятых обслуживанием жилищного фонда.

         Развитие муниципальных предприятий

Основные задачи:

- реформирование муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства в соответствие с законодательством РФ.
Приоритетные направления:

- развитие инициативы собственников жилья в формировании товариществ собственников жилья, а также оказание помощи в регистрации ТСЖ; 

- контроль за эффективным использованием муниципального имущества;

- приватизация объектов недвижимого имущества муниципальной собственности в рамках действующего законодательства. 

          Развитие малого и среднего бизнеса

Основные задачи:

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и формирование мер по их поддержке;

- упрощение административных процедур и снижение связанных с ними издержек малых и средних предприятий;

- финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса;

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и юридической помощи;

- создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

- привлечение частного капитала и внешних инвестиций;

- создание новых рабочих мест;

- повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация.

Приоритетные направления:

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- развитие малого и среднего предпринимательства в производственной сферах;

- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

- увеличение занятости работников в данном секторе экономики;

- поддержка малого и среднего бизнеса  посредством субсидирования кредитов.

         Развитие потребительского рынка

Основные задачи:

- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;

- создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными рынками.

Приоритетные направления:

- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания, посредством создания перспективных схем их размещения на территории сельского поселения.

          Развитие финансовых рынков

Основные проблемы:

- недостаточная инвестиционная активность финансово-кредитных организаций на территории сельского поселения.

Основные задачи:

- развитие банковской сети на территории сельского поселения;

- развитие рынка потребительского кредитования, в том числе ипотечного жилищного кредитования;

- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики, в том числе малого бизнеса.

Приоритетные направления:

- расширение ассортимента банковских и страховых услуг;

- обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем расширения на территории сельского поселения сети финансово-кредитных организаций;

- увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения сельского поселения, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов;

- расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса, в том числе сельхозтоваропроизводителей.

         Инвестиционное развитие

Основные задачи:

- увеличение объема инвестиций;

- повышение привлекательности инвестиционного имиджа сельского поселения.

Приоритетные направления:


- использования льгот законодательства области при проведении инвестиционной деятельности;

- развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности;

- содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам.

2.3.3. Совершенствование системы управления финансами

         Финансовая устойчивость

1. Налоговая политика

Основные задачи:

- обеспечение роста собственных налоговых доходов бюджета;

- стимулирование развития налогового потенциала сельского поселения;

- повышение эффективности налоговой системы 
Приоритетные направления:

- улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджет, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

- организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регистрации;

- повышение эффективности и конкретности нормативных правовых актов муниципального образования о налогах с учетом сохранения сбалансированности местного бюджета и  направлений налоговой политики.

        - создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса – инвесторов, так и за счет средств бюджета;

- организация пропаганды легализации заработной платы и доведения её минимального размера до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения в области, а в дальнейшем и средней по отрасли. Заключение соответствующих соглашений с работодателями;

- оперативный контроль за поступлением налоговых доходов в бюджет;

- подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и Воронежской области о налогах и сборах;

- участие в ликвидации (банкротстве) субъектов, имеющих значительную недоимку по налогам и сборам (финансирование процедуры банкротства отсутствующего должника, проводимой по заявлению уполномоченного органа местного самоуправления).

2. Бюджетная реформа

Основные задачи:

  - совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы сельского поселения;

- повышение эффективности использования собственности Пригородного сельского поселения.
Приоритетные направления:

- повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение социальной ориентации бюджета сельского поселения, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке.

         Политика ценового регулирования

Основные задачи:

- содействие формированию и развитию рыночных отношений;

- достижение баланса интересов потребителей и производителей топливно-энергетических ресурсов.

         Развитие местного самоуправления

Основные задачи: 

- формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения, совершенствование системы бюджетного регулирования.

Приоритетные направления:

- оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий. 

          Развитие институтов гражданского общества

Основные задачи:

- поддержание и сохранение стабильной общественно-политической и социальной ситуации в сельском поселении;

- предупреждение национального и религиозного экстремизма;

- поддержка активного участия населения, представителей общественных объединений, политических партий в решении задач социально-экономического развития сельского поселения.

Приоритетные направления:

- совершенствование форм взаимодействия администрации сельского поселения с общественностью;

- изучение и учет общественного мнения при принятии управленческих решений.

Раздел 3. Главная цель стратегии, приоритеты,                механизм реализации и индикаторы социально-экономического развития Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, воронежской области

3.1. Главная цель стратегии социально-экономического развития  Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, Воронежской области

Основной особенностью реализации процесса социально-экономического развития сельского поселения Пригородного является его прямая зависимость от процесса реализации стратегии социально-экономического развития Воронежской области в Калачеевском муниципальном районе. Данное обстоятельство обусловлено тем, что решение приведённых выше задач социально-экономического развития сельского поселения должно носить согласованный характер, т.е. должно соответствовать главной цели, основным направлениям и индикаторам социально-экономического развития Воронежской области, а также учитывать местные особенности и ситуацию.     

В соответствии с существующими положениями стратегии социально-экономического развития Воронежской области в качестве основного направления роста выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в промышленности, а также сбалансированный рост на основе развития сельского хозяйства, транспортно-логистического комплекса, строительного комплекса. 
Стратегия также является инструментом повышения инвестиционной привлекательности региона. Наличие четкой и ясной системы целей, представление о направлениях и механизмах их достижения, а главное, системная и каждодневная практическая деятельность органов государственной власти, муниципального самоуправления, предприятий и организаций, широких слоев общества по ее осуществлению являются определяющим сигналом для взаимодействия с инвесторами и повышения капитализации региона.
Перед Воронежской областью в предстоящем десятилетии стоит непростая задача. Прежде всего, необходимо остановить хроническое отставание региона от среднероссийских темпов роста, обеспечить в полном объеме реализацию общенациональных целей и задач. Однако простого сохранения имеющихся позиций для области недостаточно. Требуется значительный рывок в уровне социально-экономического развития, позволяющий приблизиться по основным показателям к регионам-лидерам.
Исходя из этого, цель стратегии социально-экономического развития Воронежской области на перспективу 2010-2020 годов заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации масштабных инвестиционных программ модернизации промышленности и создания эффективной системы государственного управления. 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является развитие в регионе современной промышленности. 
Потенциал роста в других секторах экономики (сельское хозяйство, строительство, транспорт, логистика, связь, туризм, торговля, услуги, прочие сферы) является ограниченным, и они выполняют роль обеспечивающих сбалансированность роста, диверсификацию экономики, развитие территорий и социальные функции.
Основной девиз Стратегии: «От нового качества экономики – к новому качеству жизни: энергия практических действий». 
Основной приоритет экономической стратегии - приток капитала в высокопроизводительные активы. 

Источников притока капитала несколько: 

- инвестиции существующих предприятий за счет собственных и заемных средств; 

- частные инвестиции в создание новых предприятий со стороны отечественных компаний; 

- иностранные инвестиции; 

- инвестиции федерального центра. 

В регионе создана и функционирует система многоуровневой поддержки инвестиционных проектов, как на этапе планирования инвестиций, так и на этапах реализации проектов и их выхода в коммерческую эксплуатацию. 
Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. В данный момент средняя производительность воронежских компаний отстает от производительности региональных лидеров в разы, а международных компаний, которые конкурируют с воронежскими на национальном рынке, – в десятки раз. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности проекта на данном рынке сбыта. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. Отдельным направлением по заимствованию современных технологий должно стать привлечение к участию в проектах модернизации квалифицированных зарубежных специалистов для работы по контракту в российских компаниях. 

Масштабная модернизация приведет к структурным изменениям на рынке труда. Основная роль по минимизации негативных последствий данных процессов отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения. Необходимо и далее совершенствовать имеющуюся в области многоуровневую систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых бизнесов, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики. Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

В области будет реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование компаний на реализацию их проектов в регионе. Это потребует от исполнительной власти значительных усилий и персональной ответственности. 

Приоритет отдается крупным инвестиционным проектам. Из существующих отраслей приоритетными отраслями для формирования инвестиционного портфеля являются электроника, транспортное машиностроение, пищевая и химическая промышленность. В то же время органам власти, отвечающим за экономическую политику, необходимо провести прогноз инвестиционной активности в целом по России и выявить игроков в других, альтернативных отраслях, проекты которых ориентированы на растущие рынки с платежеспособным спросом. 
Основным направлением по привлечению в регион капитала является формирование благоприятного инвестиционного климата. Повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в регионе индустриальных зон, целенаправленная кластерная политика.
Кластерная политика региона будет направлена на реализацию проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания, агропромышленным комплексом, оборонно-промышленным комплексом, обеспечением сырьевых отраслей, строительством и жильем, индустрией знаний и информационными технологиями. В качестве перспективных будут рассмотрены производства следующих видов продукции: фармацевтическая продукция и медицинские товары, компоненты для автомобильной промышленности, потребительские товары и другие. Целенаправленные усилия по привлечению капитала необходимо направить на материнские компании, а не на их локальные производственные подразделения. Одним из дополнительных преимуществ для инвесторов в данных кластерах, помимо предоставления всего комплекса мер господдержки, является возможность государственного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функционирования. Это станет возможным благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта, а также мерам по продвижению интересов инвесторов среди национальных компаний и федеральных программ. 

Важная роль в экономической стратегии отводится инновационному развитию. Базовым условием развития инновационной деятельности является наличие в регионе спроса на инновации со стороны частного сектора и государства, делающего инновационную деятельность коммерчески привлекательной. На данном этапе ресурсы области по стимулированию инноваций ограниченны, а спрос со стороны частного сектора низок в связи с отсталостью производственно-технологической базы. Поэтому в плановом периоде, особенно в период 2010-2015 годов основным рынком для участников инновационной деятельности в регионе будет участие в федеральных инновационных программах. 

Законодательно предусмотренная система мер поддержки инвестиций в области является одной из наиболее полных в России. Вместе с тем требуемый эффект будет достигнут только при условии максимальной концентрации всех ответственных органов исполнительной власти на привлечении инвестиций как основной задаче социально-экономического развития. 
Технология инвестиционного маркетинга региона предусматривает ряд направлений, от прямой рекламы и пиар-мероприятий до личных контактов с представителями компаний. Для успешной реализации необходимо создание стартового перечня компаний – потенциальных инвесторов, ранжирование приоритетов и последующее закрепление компаний персонально за органами исполнительной власти с целью инициации контактов, выявления инвестиционных планов и проведения переговоров. Немаловажная роль отводится участию в проведении событийных мероприятий – форумов, конференций, презентаций, на которых возможно установление персональных контактов. 

Система инвестиционного маркетинга предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития. На муниципальном уровне – соответствующие отделы и департаменты муниципальных образований. Важная роль в процессе привлечения капитала отводится организациям и объединениям предприятий, в первую очередь Торгово-промышленной палате. 

Без системы эффективного и ответственного государственного управления, практической реализации взаимосвязанных и согласованных между собой действий по анализу, планированию, организации и координации выполнения возложенных на органы регионального управления функций достижение целей данной стратегии не представляется возможным. 
При разработке планов и программ деятельности органов госуправления необходимо исходить из происходящих в обществе процессов институционализации общественной жизни и экономики, повышения требований граждан и бизнеса к эффективности и экономичности общественных расходов. Деятельность государственных органов власти должна быть направлена на выявление и корректировку изъянов рынка и государства. Увеличивается межрегиональное взаимодействие, что требует межрегиональной координации систем управления. Вместе с тем присутствует высокая неопределенность экономики, что требует совместных усилий государства, бизнеса и общества по стратегическому индикативному планированию. 

Развитие территорий будет основываться на новой системе территориального планирования в районах области. Необходимость создания новой системы территориального планирования обусловлена тем, что система территориального планирования была построена в советские годы и основана на информационных, транспортных, административных, инфраструктурных технологических ограничениях конца 50-х годов XX века. Требуется приведение этой системы в соответствие с изменившимися в новом тысячелетии условиями функционирования. Малые города и поселки должны стать центрами социальной и культурной жизни в макрорайонах области с зоной охвата в пределах автомобильной доступности. Для сбалансированного социально-экономического развития целесообразно постепенное укрупнение административных районов, возможно, по принципу административных округов, с параллельным выделением опорных центров социального и культурного обеспечения в сельской местности. Экономическое развитие макрорайонов должно предполагать размещение в них, помимо сельскохозяйственных предприятий, промышленных производств – нескольких крупных и необходимого числа малых и средних. Дополнительными опорными элементами экономики районов могут быть объекты федерального значения, транспортные коридоры, учреждения образования, здравоохранения, санаторно-курортные, туристические и т.д.
Эффективное самоуправление. За два десятилетия система местного самоуправления из системы представительства интересов населения превратилась в институт лоббирования частных интересов мелких политических кланов. Необходимо восстановить практику общественного контроля, разработать и внедрить механизмы малой демократии. В этой сфере существует колоссальный ресурсный потенциал: домовые и уличные комитеты, товарищества собственников жилья, трудовые коллективы и профессиональные союзы, общественные организации, представляющие значительные массы людей с активной гражданской позицией. Нужно разработать и внедрить систему тотального контроля качества государственного управления, от выявления недостатков, создания систем обратной связи, аккумулирования сведений до привлечения виновных лиц к ответственности. Значимым механизмом решения данных задач будет активное использование передовых информационных технологий. 

 В результате реализации стратегии инвестиционного развития Воронежской области будут достигнуты следующие основные целевые макроэкономические индикаторы (2020 год к 2009 году): 

Показатели качества жизни: 
- увеличение ожидаемой продолжительности жизни – 4 года; 

- рост реальных располагаемых доходов населения – в 2 раза; 

- снижение уровня бедности – до 5%; 

- снижение смертности в трудоспособном возрасте – на 25%; 

- повышение обеспеченности жильем – до 25 кв.м на одного жителя; 

- увеличение численности занимающихся спортом и физической культурой – в 2 раза; 

- увеличение доли населения, охваченного мероприятиями в сфере культуры, – в 1,5 раза;

Экономические показатели: 
- рост валового регионального продукта – в 3,5 раза; 

- рост производительности труда – в 3 раза; 

- рост производительности труда в промышленности – в 4 раза; 

- снижение энергоемкости валового регионального продукта – 81-83%; 

- прирост основных фондов – 500-600 млрд. руб.; 

- расходы на НИОКР (частные и государственные расходы) – 1,4-1,6% валового регионального продукта; 

- расходы на образование (частные и государственные расходы) – 5,5-5,7% валового регионального продукта; 

- расходы на здравоохранение (частные и государственные расходы) – 5,2-5,4% валового регионального продукта. 

С учётом проведённого выше анализа и оценки стратегии социально-экономического развития Воронежской области и существующего социально-экономического положения, можно определить следующие основополагающие элементы Стратегии Пригородного сельского поселения:   
Главная цель стратегии социально-экономического развития  Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, Воронежской области на перспективу до 2020 года заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации масштабных инвестиционных программ модернизации промышленности и создания эффективной системы государственного управления. 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является развитие в Пригородном сельском поселении предприятий современной перерабатывающей и пищевой промышленности. 

Потенциал в других секторах экономики: сельское хозяйство, строительство, транспорт, логистика, связь, туризм, торговля, услуги и пр. выступает как обеспечивающий и должен быть направлен на реализацию сбалансированности роста, диверсификацию экономики и развитие социальных функций.
Основной девиз Стратегии: «От нового качества экономики – к новому качеству жизни: энергия практических действий». 
Основной социальный приоритет стратегии – повышение качества жизни в 2010-2020 годах за счёт снижения уровня бедности и повышения качества среды обитания.

Основной экономической приоритет стратегии – развитие эффективной и ресурсосберегающей экономики на базе привлечения инвестиций в перерабатывающую и пищевую промышленность сельского поселения. 
Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. 
Основная роль по минимизации негативных последствий связанных с нестабильностью рыночной конъюнктуры отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения.

Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи
 для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 
Необходимо совершенствовать имеющуюся в муниципальном образовании систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых направлений в бизнесе, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики.

3.2. Механизм реализации стратегии социально-экономического развития Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, Воронежской области
Стратегия социально-экономического разви​тия разрабатывается на перспективу 10-15 лет. Основой для планирования реализации стратегии являются среднесрочные программы в т.ч. и целевые, разрабаты​ваемые на срок 5 лет.

В целях наиболее полного отражения хода вы​полнения Стратегии, отслеживания отклонения фактических показателей состояния внешней среды, экономики и социальной сферы муниципального образования от прогнозируемых должна быть сформирована система мониторинга и анализа процесса реали​зации Стратегии. Главная задача системы мони​торинга – отслеживание отклонений достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факто​ров и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуали​зации Стратегии. 
Система мониторинга процесса реализации Стратегии включает в себя систему показателей оценки хода реализации Стратегии, систему сбора и обработки данных, систему ана​литических и исследовательских мероприятий, направленных на оценку социально-экономиче​ских процессов, оценку эффективности мер муниципальной политики, ориентированных на реа​лизацию Стратегии, оценку параметров внешней среды.

Корректировка Стратегии представляет собой внесение изменений в отдельные разделы, ка​сающиеся задач и механизмов их достижения в определенных секторах экономики и социальной сферы, не связанных с изменением общих страте​гических целей, направлений, приоритетов и под​ходов. Корректировка Стратегии может произво​диться не чаще одного раза в год. 

Актуализация Стратегии представляет собой внесение изменений в основные цели, направле​ния и приоритеты социально-экономического развития, обусловленных изменениями внешней среды стратегического планирования, мировыми, общенациональными и региональными тенденциями социально-экономического развития, изменениями в феде​ральной и региональной социально-экономической политике, пе​реоценкой приоритетов социально-экономиче​ского развития, направлений и целей развития, путей и подходов к их достижению. Актуализа​ция Стратегии проводится при необходимости, в случае наступления указанных изменений, выяв​ленных в процессе мониторинга реализации Стратегии. 

Стратегия Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, как и Стратегия Воронежской области в целом состоит из трех основных компонентов: экономической стратегии, социальной стратегии и стратегии повышения эффективности управления (рис. 3.1.). 
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Рисунок 3.1 – Составляющие части Стратегии
Основная идея Стратегии – повышение качества жизни путем роста экономики сельского поселения и повышения на этой основе удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах, предоставляемых как частным, так и государственным сектором экономики. 
Стратегия концентрируется на цели роста экономики как ключевой цели социально-экономического развития. Без решения задачи экономического роста другие задачи не смогут быть решены.
Проведённый в разделе 1 анализ показывает, что экономика Пригородного сельского поселения находится на среднеобластном уровне по производственным показателям и причиной этого является слабая обеспеченность существующих производств капиталом, основными фондами и их высокий физический и моральный износ. 
Поскольку в Воронежской области был принят инновационный путь развития национальной экономики направленный на создание максимально благоприятных условий для формирования инновационной среды, развития инициативы, внедрения новых технологий и пр., то в качестве направления ближайших усилий Пригородное сельское поселение выбирает формирование благоприятного инвестиционного климата и содействие росту инвестиций в свою экономику. Для привлечения инвестиций должна быть реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование инвесторов на реализацию их проектов в муниципальном образовании. 
Логика стратегического развития муниципального образования следующая: на первом этапе до 2015 года привлечь капитал, создать налоговую базу и добиться самодостаточности местного бюджета. 
Эта цель достигается за счет модернизации существующих предприятий и создания новых современных предприятий с нуля, на втором этапе до 2020 года необходимо инвестировать полученный капитал, как частный, так и государственный, в развитие инновационной деятельности: создание новых технологий, новых продуктов, освоение новых рынков. 

Первый этап – среднесрочная Стратегия. Целью мероприятий данного этапа является преодоление кризисных явлений и создание предпосылок для дальнейшего роста, что предполагает максимизацию усилий по стабилизации экономики и создание благоприятной социально-экономической среды. Основные задачи – избежать невыполнения социальных обязательств, привлечь ресурсы для реализации инвестиционных проектов. 
Второй этап – долгосрочная Стратегия. Этот этап связан с общими целями развития Воронежской области и Российской Федерации в целом, структурной перестройкой, модернизацией экономики, повышением инновационной составляющей, обеспечением устойчивого экономического роста и повышения благосостояния населения в длительной перспективе.

Это потребует от исполнительной власти Пригородного сельского поселения не только значительных усилий и персональной ответственности, но и создания механизма реализации этой Стратегии, который предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. 
Под механизмом реализации Стратегии социально-экономического развития нужно понимать совокупность взаимосвязанных методов, средств и органов государственного регулирования инвестиционной деятельности в рыночных условиях, согласованных по задачам, целям, месту и времени, направленных на решение социально-экономических проблем путём реализации различных целевых инвестиционных программ
.
Под методами государственного регулирования инвестиционной деятельности будем понимать научно обоснованный методический аппарат (методики, операции, способы, методы математического и компьютерного моделирования, оценки, анализа  и пр.) обеспечивающий разработку и реализацию эффективной программы инвестиционного развития.

Под средствами государственного регулирования, - правовую (юридическую) базу, а также финансовые, экономические, материальные  и информационные средства (рычаги) контроля и воздействия на  инвестиционный процесс.

 Под органами государственного регулирования, - государственные органы административного управления (федерального, регионального, муниципального) действующие в интересах реализации программы развития.
На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития. На муниципальном уровне – соответствующие отделы или должностные лица муниципальных образований, обеспечивающие реализацию маркетинговых мероприятий по инвестиционным проектам во взаимодействии с различными организациями и объединениями предприятий, в первую очередь с Торгово-промышленной палатой
. 

Вместе с тем, в настоящее время в администрации Пригородного сельского поселения отсутствует отдел или должностное лицо, отвечающее за проведение маркетинговых мероприятий и процедуры взаимодействия как с различными с различными организациями и объединениями предприятий, так и с региональной властью. Кроме того, большинство должностных лиц никогда не проводило такой работы, поэтому нуждаются в дополнительной подготовке (повышении квалификации) по этому направлению.

В соответствии с принципами, закрепленными в Стратегии Воронежской области до 2020 года за формирование системы привлечения инвесторов отвечает ГУ «Агентство по привлечению инвесторов» рис. 3.2., которое формирует реестр (базу данных) промышленных площадок и земельных участков, а также реестр инвестиционных предложений, которые в дальнейшем предлагаются инвесторам и могут быть включены в целевые программы развития. На данный момент в этом реестре отсутствуют инвестиционные предложения от Калачеевского района и от Пригородного сельского поселения, поэтому первоочередной задачей реализации Стратегии Пригородного сельского поселения является формирование инвестиционных предложений.       

При формировании инвестиционных предложений необходимо исходить из того, что повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в регионе индустриальных зон и целенаправленная кластерная политика, которая направлена на реализацию инвестиционных проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта.
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Рисунок 3.2 - Организация работы с инвесторами в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

На первоначальном этапе реализации (до 2015 года) Стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания и переработкой продукции агропромышленного комплекса. 

Таким образом, для выполнения задач первого этапа Стратегии (до 2015 года) необходимо сформировать механизм, который может быть реализован в виде следующей последовательности действий:
1. Администрация Пригородного сельского поселения проводит анализ и оценку существующих промышленных площадок и земельных участков и формирует портфель инвестиционных предложений для развития и создания новых направлений в бизнесе. 

2. Подготовленные предложения согласовываются с отделом экономики и инвестиций (или иным другим отделом, связанным с реализацией Стратегии развития Воронежской области) администрации муниципального района и предоставляются в отдел формирования инвестиционных площадок ГУ «Агентство по привлечению инвестиций» Воронежской области.

3. Агентство по привлечению инвестиций Воронежской области рассматривает представленный портфель инвестиций и включает инвестиционные предложения, отработанные администрацией Пригородного сельского поселения, в реестр (базу данных) промышленных площадок и земельных участков инвестиционных предложений.

4. При выборе инвестором предложения и инвестиционной промышленной площадки, разрабатывается проект и включается в ту или иную целевую программу развития Воронежской области (рис. 3.3), при этом инвестор имеет возможность получения государственной поддержки.    
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Рисунок 3.3. Пять шагов получения государственной поддержки           инвестору в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

На предоставление мер государственной под​держки имеют право претендовать организации со своими инвестиционными проектами, которые включены в Программу экономического и соци​ального развития региона. 

Одним из дополнительных механизмов стиму​лирования инвестиций в приоритетных кластерах помимо предоставления всего комплекса мер господдержки является возможность государствен​ного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функцио​нирования. Это может осуществиться благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта для них, а также воз​можностям по продвижению их интересов среди национальных компаний и федеральных про​грамм.

Государственная поддержка будет направлена на генерирование платежеспособного спроса на продукцию предприятий путем:

- субсидирования процентной ставки по креди​там на приобретение продукции воронежских предприятий их заказчикам, расположенным в других регионах (например, субсидирование про​центной ставки сырьевым компаниям – заказчи​кам нефтегазового оборудования);

- размещение на предприятиях кластеров госу​дарственных заказов (например, размещение на предприятиях заказов по производству медицин​ской техники для нужд областных и муниципаль​ных учреждений здравоохранения);

- приобретение за счет средств областного бюд​жета продукции входящих в кластер предприятий с целью оказания с ее помощью поддержки пред​приятиям смежных отраслей (например, приобре​тение сельхозтехники и машин и передача ее на льготных условиях сельхозпроизводителям об​ласти).

Дополнительным механизмом стимулирова​ния притока инвестиций в регион может стать государственное инвестирование в проекты частного бизнеса, отвечающие интересам ре​гиона. В этом случае Воронежская  область не только будет стимулировать приток частного капитала, но и становиться инвестором наиболее значимых экономических проектов. Указанная мера применяется индивидуально по отношению к тем проектам, которые отвечают критериям социальной, инфраструктурной, бюд​жетной эффективности. 

Вместе с тем необходимо учитывать и то, что особенностью достижения главной цели стратегического развития является то, что её реализация связана с рядом требований по выполнению задач социального развития:

1. Проведение последовательной комплексной социально-экономической политики, нацеленной на достижение и поддержание высокого уровня удовлетворения разнообразных материальных, духовных и социальных потребностей различных слоев населения.

2. Развитие банковского и страхового сектора экономики, а также потребительского сектора экономики, в том числе развитие розничного банковского кредитования населения (ипотечное, потребительское и другое).

3. Сохранение существующей системы здравоохранения.

4. Повышение общего уровня общественной безопасности.

5. Повышение заинтересованности общества в развитии культуры, доступность культурных благ и качества услуг для всех слоев общества.

6. Проведение гибкой молодежной политики.

7. Привлечение населения к регулярным занятиям физической культуры и развитие спорта высших достижений.

8. Комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, в том числе устранение дефицита первичного рынка жилья.

9. Формирование привлекательного архитектурного облика с сохранением исторических памятников.

10. Расширение и повышение эффективности действующей системы социальной защиты населения. 

11. Создание благоприятных условий для успешного развития малого и среднего предпринимательства.

 12. Удовлетворение потребностей разных групп населения в жилье в соответствии с их образом жизни и финансовыми возможностями и пр. 

С учётом необходимости реализации Стратегии развития Пригородного сельского поселения по трём основным направлениям (рис. 3.1), можно предложить несколько сценариев развития муниципального образования как социально-экономической единицы, объединяемой территорией и административными структурами управления.

Целесообразно предусмотреть разработку 2-3 наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. При этом сценарный анализ рекомендуется осуществляться с использованием многофакторной модели, с рассмотрением инерционного сценария (вариант развития - "как есть"), а также варианта развития активных действий.

При рассмотрении нескольких вариантов сценариев развития на основании выявленных рисков и ресурсных возможностей определяется основной (целевой) сценарий развития муниципального образования.

3.3. Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района, Воронежской области
Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития Пригородного сельского поселения связана с разработкой прогноза перспективного развития экономического сектора.  
Разработка прогноза перспективного развития экономического сектора Пригородного сельского поселения производилась в соответствии с основными положениями и задачами федеральных и областных целевых программ, программы комплексного экономического и социального развития Калачеевского муниципального района Воронежской области на 2005-2008 годы и на период до 2011 года, а также Схемы территориального планирования Калачеевского муниципального района.

В основу прогнозирования основных показателей развития экономики Пригородного сельского поселения положены проведенный выше анализ современного состояния и особенностей географического и экономического положения муниципального образования. В процессе разработки прогноза развития экономического сектора учитывались и тесно с ним связанные проблемы повышения жизненного уровня населения, охраны окружающей природной среды, предстоящие технические и технологические сдвиги в сферах материального производства и услуг.

Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие и размещение экономики, и их изменчивость под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и т.д., предлагаются три варианта прогноза перспективного развития экономической системы Пригородного сельского поселения:

- инерционный;

- стабилизационный;

- оптимистический.

Инерционный вариант предполагает сохранение существующего состояния экономики в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. Не исключено и укрепление позиций отдельных традиционных отраслей, не определяющих современный научно-технический прогресс. При данном варианте развития в Пригородном сельском поселении не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов. Основной отраслью специализации сельского поселения останется промышленная переработка сельхозпродукции и сельское хозяйство, в котором не предвидится кардинальных сдвигов – некоторый рост объемов производства будет осуществляться преимущественно за счет экстенсивного пути развития отрасли с сохранением низкой производительности труда, полунатурального характера производства и ориентации на удовлетворение преимущественно внутренних потребностей.

Структура промышленного производства при инерционном сценарии развития не претерпит существенных сдвигов в сторону ее оптимизации и внедрения инновационных технологий. Доминирующее положение будет занимать деятельность по дальнейшему развитию перерабатывающих производств. 
В данном случае низкие темпы роста экономики приведут к дальнейшему отставанию Пригородного сельского поселения в развитии от других муниципальных образований Воронежской области и изолированности территории от основных рынков сбыта.

Оптимистический сценарий развития экономики Пригородного сельского поселения возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах сельского поселения, которые позволят резко увеличить объем сельскохозяйственной и промышленной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления. 
Данный вариант развития должен сопровождаться дальнейшими принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу вторичного сектора, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных перерабатывающих производств с сильными конкурентоспособными позициями. 

Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики Пригородного сельского поселения, прежде всего, в перерабатывающую и пищевую промышленность и агропромышленный комплекс, т.е. в виды экономической деятельности, в наибольшей степени ориентированных на использование собственных природных и социально-экономических ресурсов и конкурентных преимуществ. Основным направлением в развитии должен являться обрабатывающий сектор экономики с различной дифференциацией производств (производство пищевых продуктов на базе как растениеводческой, так и животноводческой продукции и пр.). Инновационное развитие промышленного производства позволит многократно увеличить стоимость произведенного валового продукта на территории Пригородного сельского поселения, что приведет к значительному росту уровня жизни населения сельского поселения. Вместе с тем параллельно начнет активизироваться строительный комплекс и множество малых предприятий в торговле и услуг.

Данный сценарий развития будет сопровождаться осуществлением ряда крупных федеральных и региональных проектов и развитием существующего  высокоэффективного производственного кластера. Осуществление оптимистического варианта развития позволит Пригородному сельскому поселению трансформироваться в интенсивно развивающееся и самодостаточное муниципальное образование с высоким уровнем и качеством жизни населения.

Стабилизационный сценарий выступает в качестве одного из наиболее вероятных и в целом приемлемых вариантов перспективного развития экономической системы Пригородного сельского поселения. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики до 2020 года. 
Его реализация предполагает сбалансированное развитие промышленного сектора экономики как на базе сельскохозяйственного сырья и имеющихся ресурсов по его производству, так и внедрение новых наукоемких производств, позволяющих оптимизировать деятельность агропромышленного комплекса не только Пригородного сельского поселения, но и всего района.

По итогам проведенного выше анализа современного состояния и ретроспективных тенденций развития экономической сферы были выявлены ряд проблем, сдерживающих развитие Пригородного сельского поселения. К числу основных относятся:

· недостаток внутренних и внешних инвестиций;

· отсутствие эффективного производства продукции сельского хозяйства основанного на ресурсосберегающих технологиях в животноводстве и новой системе земледелия в растениеводстве;
· низкая эффективность системы сбыта и хранения сельскохозяйственной продукции.

Принимая за основу современные тенденции в масштабах и структуре производства и потребления, возможности и пределы развития территории, определена основная траектория развития экономики Пригородного сельского поселения. В настоящее время весь хозяйственный комплекс Пригородного сельского поселения держится на четырех предприятиях занятых переработкой и производством продукции агропромышленного комплекса, а также небольших крестьянско-фермерских хозяйствах. Поэтому главным направлением в развитии хозяйственного комплекса сельского поселения, особенно на первом этапе обозначенного периода, должна быть модернизация и расширение существующей экономической базы. В связи с этим в числе первоочередных задач, стоящих перед экономикой сельского поселения должна быть диверсификация промышленного производства за счет:

· организации круглогодичного производства овощей на основе создания и развития тепличного хозяйства; 
· создания полновесного обрабатывающего сектора хранения и переработки овощей на базе местной сельскохозяйственной продукции;
· развитие и тесная кооперация с ЛПХ с существующими перерабатывающими производствами:

·  развитие свиноводства и интенсивное разведение КРС;

· модернизация существующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий на инновационной, ресурсосберегающей основе с целью повышения эффективности их производственной деятельности.  
Для достижения высоких темпов экономического развития, повышения доходов населения и пополнения бюджета необходимо развивать производство конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом. 
Несмотря на то, что Калачеевский мясокомбинат достаточно активно развивает собственную сырьевую базу, в Пригородном сельском поселении в целом не достаточно уделяется внимания такой перспективной отрасли как животноводство, которая может послужить мощной базой для создания перерабатывающей промышленности. От крупного рогатого скота получают мясо, молоко, продукты его переработки — масло, сыр, творог и др. Скотоводство дает народному хозяйству высококачественную кожу, на базе которой возможно создание различных производств легкой промышленности – из нее изготовляют обувь, ремни и прочие изделия. Получаемые при убое крупного рогатого скота другие побочные продукты также используются для переработки: например, из рогов и копыт выделывают пуговицы, расчески и прочие товары, кишки имеют большое значение в колбасном производстве; из крови делают колбасу, получают кровяную муку, альбумин; из костей вырабатывают костную муку, клей; волосяной покров идет для изготовления войлока, кистей, щеток. На базе овцеводческой продукции помимо мяса, возможно создание как ежедневных, так и эксклюзивных товаров из шерсти (одежда, покрывала, ковры и пр.).

Однако в силу влияния множества факторов, в том числе и большого количества времени, для организации производства, существующие промышленные предприятия и предприятия сельского хозяйства для Пригородного сельского поселения на срок до 2020 года останутся не только базовыми, но и ведущими для всей экономики. От уровня и темпов развития этих предприятий во многом будет зависеть уровень и качество жизни населения. 
Таким образом, основная цель, стоящая перед промышленным и аграрным сектором сельского поселения на расчетную перспективу, - стабилизация и дальнейшее его динамичное и устойчивое развитие. В числе важнейших задач достижения этой цели выделяются:

1) максимальное обеспечение потребностей сельского поселения в продуктах питания местного производства;

2) эффективное производство высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции.

3) укрепление позиций Пригородного сельского поселения на районном, областном и межрегиональном рынке реализации продукции.

На основе анализа обеспеченности населения основными продуктами питания растениеводческой продукции выявлен острый дефицит в производстве овощных культур для внутреннего потребления. Это говорит о необходимости переориентации растениеводства на использование высокоурожайных сортов овощей и расширение их ассортимента (кабачок, огурец и пр.) с целью увеличения совокупного объемов производства овощей. Применение прогрессивных методов выращивания и полива позволит уменьшить энергетические и трудовые затраты, что соответственно снизит себестоимость выращиваемых культур и увеличит эффективность производства минимум в 1,5 раза. По расчетным данным к 2015 году объем производства овощных и бахчевых культур в Пригородном сельском поселении необходимо довести минимум до 300 тонн год в соответствии с минимальными нормами потребления данных продуктов питания. Данные расчеты производились без учета производства продукции за границы Пригородного сельского поселения, объем которой будет определяться спросом на районном и областном рынках сбыта. 
Экономически целесообразным будет создание на территории Пригородного сельского поселения тепличных комплексов, которые будут обеспечивать населения района и области овощами в зимний период. В связи с этим предполагается зарезервировать на территории Пригородного сельского поселения земли для строительства подобных объектов. 

С ростом спроса на картофель в сельском поселении можно ожидать и увеличения его производства в основном за счет роста урожайности (на 50%), а не посевных площадей. Наиболее эффективными производителями в этом отношении будут КФХ, способные применять механизированные комплексы по возделыванию и уборке картофеля. 
Экономически выгодным является создание на территории Пригородного сельского поселения современных механизированных картофелехранилищ с первичной обработкой картофеля (чистка, фасовка и пр.), что позволит не только обеспечивать бесперебойное снабжение районных и областных рынков данной сельскохозяйственной культурой, но и повысить ее стоимость за счет продажи по более высоким ценам в несезонное время.

На основе анализа обеспеченности населения Пригородного сельского поселения основными продуктами питания животноводческой продукции выявлен острый дефицит в производстве всех ее основных видов (мясо, молоко и яйца). Белок – один из главных элементов нормального функционирования человеческого организма, и его недостаток может привести к серьезных проблемам со здоровьем. В связи с этим особое внимание в Пригородном сельском поселении необходимо уделить развитию животноводства, особенно скороспелым сельскохозяйственным животным (свиньи). 

Наиболее высокие темпы роста поголовья на расчетную перспективу прогнозируется для свиноводства – в 1,5-2 раза по стабилизационному сценарию развития за период с 2010 по 2020 гг. В качестве основных факторов этого процесса будут выступать как скороспелость данного вида сельскохозяйственных животных, так и хорошая обеспеченность концентрированными кормами, картофелем и предполагаемыми отходами потенциальной пищевой промышленности. Именно свиноводство призвано внести наибольший вклад в увеличение за рассматриваемый период производства мяса почти в полтора раза. 

В связи с ограниченностью естественных кормовых угодий в Пригородном сельском поселении весьма существенное увеличение объема производимого молока и мяса говядины и телятины возможно только при обеспечении роста продуктивности скота. Однако в результате того, что основная часть сельскохозяйственных животных сосредоточена в хозяйствах населения, отличающихся низкой товарностью производимой продукции, дальнейшее развитие отрасли необходимо обеспечить за счет активного развития ЛПХ, а также крестьянско-фермерских хозяйств. При этом, учитывая специализацию Пригородного сельского поселения и всего района в целом, исключительно на перерабатывающей промышленности и сельском хозяйстве не исключено сохранение доминирования хозяйств населения в валовом производстве. В результате этого возникает необходимость организации в п. Пригородный торгово-закупочных пунктов сельскохозяйственной продукции у населения. Подобные пункты приемки не только увеличат доступность всех основных видов сельскохозяйственной продукции для населения, но и могут быть использованы в качестве сырьевой базы для перерабатывающих производств.

Степень вероятности развития сельского хозяйства Пригородного сельского поселения по стабилизационному сценарию будет определяться его способностью к решению ряда серьезных задач: создание прочной материально-технической базы на основе новейшей техники и технологии, развитие систем орошения, получение долгосрочных кредитов на льготной основе, создание и развитие кооперативных объединений хозяйств населения, организация собственной переработки сельскохозяйственной продукции и т.д.

Таким образом, на перспективу основной задачей, стоящей перед экономикой сельского поселения, является расширение сети малых производств в разных областях экономической деятельности. При этом создание новых производств потребует разработки продуманной производственной программы, обоснованной серьезными маркетинговыми исследованиями и с обязательным учетом востребованности их продукции рынком. 
В обязательном порядке необходимо учитывать и то, что по многим видам продукции рынок уже полностью занят действующими предприятиями или импортом. Развитие малого предпринимательства не только позитивно воздействует на занятость и деловую активность населения, удовлетворение спроса населения на повседневные товары и услуги, но и будет способствовать увеличению налоговых поступлений в бюджет.

Увеличения численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства, увеличения доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового продукта можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого предпринимательства в части решения вопросов, находящихся в полномочиях сельского поселения. 
В связи с этим возникает необходимость принятия очередной программы поддержки малого и среднего предпринимательства, в рамках которой необходимо будет продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы, разработке новых механизмов доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, совершенствованию внешней среды, созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, что сохранит уже существующие благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Пригородном сельском поселении и обеспечит дополнительные возможности для нового этапа его развития. 

Принимая во внимание отмеченные выше все возможные сценарии развития экономической сферы Пригородного сельского поселения, при разработке системы мероприятий на расчетный период за основу может быть принят стабилизационный вариант развития с дальнейшим переходом развития событий по оптимистическому сценарию (при условии преодоления основных проблем в социально-экономической сфере).

Следует иметь в виду также, что предстоящий научно-технический и технологический прогресс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития. Поэтому комплекс прогнозов, предназначенных для выработки и реализации соответствующих мер и мероприятий по развитию экономики, должны периодически пересматриваться и координироваться в соответствии с меняющимися перспективами.

Таким образом, комплексная оценка и анализ состояния территории, ресурсов, экономики, социальной и инженерной инфраструктуры Пригородного сельского поселения, проблем и возможных направлений его развития, с учетом возможных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера позволила установить, что наиболее вероятным сценарием развития территории муниципального образования будет стабилизационный.

Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем. В первую очередь это касается наиболее консервативной из обозначенных подсистем – демографической. Последняя не претерпит существенных изменений, связанных с резким ростом рождаемости, ожидается, что численность населения Пригородного сельского поселения к 2015 году сократится до 4,7 тыс. чел. а к 2020 г. уменьшится, достигнув 4,6 тыс. человек.

Индикативный ряд макроэкономических показателей социально-экономического развития
	
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2010
	2015
	2020

	1
	 Объем отгруженных товаров собственного производства обрабатывающих производств сельского поселения
	млн. руб.
	11300


	1600
	2000

	
	 Объем промышленной продукции на душу населения (по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих производств и производства и распределения электроэнергии, газа и воды) 
	тыс.
руб.
	273,9
	339,7
	430,3

	2
	Продукция сельского хозяйства муниципального образования

	млн. руб.
	110
	180
	260

	
	Объем продукции сельского хозяйства на душу населения
	тыс.
руб.
	14,4
	39,1
	56,5

	3
	Инвестиции в основной капитал сельского поселения
	млн. руб.
	200
	400
	600

	
	Количество реализованных инвестиционных проектов в перерабатывающей промышленности
	ед.
	1
	2
	3

	4
	Поступление доходов в местный бюджет
	млн. руб.
	23,0
	25,0
	32,0

	5
	Доля собственных доходов в доходах бюджета сельского поселения
	%
	52
	63
	76

	6
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	Руб.
	11000
	16500
	24250

	7
	Численность населения Пригородного поселения   сельского поселения
	человек
	4745
	4710
	4648


Основные ожидаемые результаты реализации стратегии                 социально - экономического развития Пригородного сельского поселения, Калачеевского муниципального района до 2020 года
· Создание системы привлечения инвестиционного капитала и увеличение ежегодного объема инвестиций – в 2 раза (по сравнению с 2009 годом).

· Увеличение объемов производства перерабатывающих промышленных предприятий  -  в 1,5 - 2 раза.
· Увеличение объемов продукции сельского хозяйства – в 2,5-3 раза.

· Объем розничного товарооборота – в 3 раза.

· Создание рабочих мест за 2010-2020 гг. - до 200 рабочих мест.
· Поступление доходов в бюджет сельского поселения в 2,5 раза по сравнению с 2009 годом;   

· Рост номинальной среднемесячной  заработной платы   -  в 2-2,5 раза (с 11000 руб. до 24250 руб. в месяц).
· Завершение  модернизации тепловых сетей, системы электроснабжения и водоотведения Пригородного сельского поселения.
· Создание современной системы утилизации ТБО и ТОПП.
· Реализация программы благоустройства сельского поселения в соответствии с положениями Схемы территориального планирования Калачеевского муниципального района и Генерального плана Пригородного сельского поселения.
·  Достижение высокого уровня защиты окружающей среды.
·   Обеспечение высоких стандартов уровня жизни населения,  создание современной инфраструктуры образования, здравоохранения и культуры, спорта максимально адаптированной к особенностям экономики и социальной сферы. 
·  Улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни, а также создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста.

Основное влияние на социально-экономическое развитие территории сельского поселения  окажет состояние сельскохозяйственных и агропромышленных предприятий и национальной и мировой конъюнктуры на продукцию сельского хозяйства. В случае реализации на территории Пригородного сельского поселения и всего района, возможных инвестиционных проектов по реконструкции существующих и строительству новых агропромышленных и перерабатывающих предприятий, возможно изменение сценария развития территории муниципального образования от стабилизационного к оптимистическому во всех сферах жизни сельского поселения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Процесс разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  показал, что Пригородное сельское поселение обладает значительным и разнообразным потенциалом для своего устойчивого развития. Разработка основных стратегических направлений позволяет привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации. В стратегическом плане сформирован образ муниципального образования, имеющего, как и большинство территорий, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности.
Поставленные цели и задачи будут реализовываться через конкретные программы социально-экономического развития по каждому блоку экономики и социальной сферы, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления и вопросами местного значения.












� В соответствии с паспортом муниципального образования сельское поселение Пригородное, Калачеевского района, Воронежской области 


� По данным паспорта муниципального образования сельское поселение Пригородное, Калачеевского района, Воронежской области


� По данным паспорта Пригородного сельского поселения


� По данным администрации сельского поселения Пригородное.    


� Из паспорта Пригородного сельского поселения предоставленного администрацией сельского поселения и сформированного с помощью базы данных территориального органа Федеральной статистики по Воронежской области


� В соответствии с паспортом муниципального образования


� По данным паспорта муниципального образования предоставленного администрацией Пригородного сельского поселения, Калачеевского района, Воронежской области  


� По данным паспорта муниципального образования Пригородное сельское поселение


� Количество женщин на 1000 мужчин 


� Оценочно, по данным паспорта муниципального образования Пригородное сельское поселение


� По данным паспорта муниципального образования Пригородного сельского поселения


�Стратегические риски России. Оценка и прогноз. М., Деловой экспресс. 2005 г.


� По данным анкетирования


� По данным паспорта муниципального образования Пригородного сельского поселения


� В соответствии с Приказом от 17.04.2008 г. №9-п «Об утверждении регионального норматива градостроительного проектирования»


� По состоянию на 01.01.2009 год, согласно приложению паспорта Калачеевского района


� По данным паспорта муниципального образования Пригородного сельского поселения


� В соответствии с Приказом от 17.04.2008 г. №9-п «Об утверждении регионального норматива градостроительного проектирования»


� В соответствии с паспортом муниципального образования Пригородное сельское поселение, Калачеевского района, Воронежской области


� В соответствии с Приказом от 17.04.2008 г. №9-п «Об утверждении регионального норматива градостроительного проектирования»


� Статистический сборник показатели экономического и социального развития районов и городских округов Воронежской области


� По данным администрации Пригородного сельского поселения


� По данным паспорта Пригородного сельского поселения


              � По данным представленным администрацией муниципального образования


              � По данным паспорта муниципального образования представленного администрацией


� По данным администрации муниципального образования Пригородное сельское поселение, Калачеевского района, Воронежской области 


� Эффективная работа на существующих площадках (электронных ресурсах) в сети Интернет 


� Стратегия инвестиционного развития агропромышленного комплекса: теория, методология, практика: монография / А.Н. Соломахин – Воронеж: Научная книга, 2008. – С. 73-74


� Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ. – С. 8.


� С учётом неблагоприятных климатических условий 2010 года 
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